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1. Introduccion

La gestion de la crisis actual se ha dotado de un discurso que defiende férreamente la
inevitabilidad de las medidas adoptadas, lo cual dificulta extraordinariamente la defensa, e
incluso la formulacién, de opciones alternativas. Esta perspectiva se apoya en una concepcion
méas amplia que sostiene, en general, la naturaleza exclusivamente técnica de los asuntos
econdmicos. Asi, desde la linea argumental oficial, la crisis no es méas que el resultado de un
fallo de gestidon que hay que corregir aplicando “la” receta correcta.

Una adecuada gestién de la crisis exige un nivel de competencia técnica suficiente. Sin
embargo, es prioritario sefialar que a pesar de las restricciones hay margen para el disefio y
aplicacién de distintas medidas. En otras palabras: frente a la crisis se pueden adoptar
diferentes estrategias de entre las técnicamente viables, cada una de las cuales tendrd unas
implicaciones distintas en términos de reconfiguracién econémica y social.

Hasta el momento, y segln muestra la evidencia empirica a nuestra disposicion, la crisis y la
féormula elegida para su gestion estan suponiendo un enorme proceso de socializacion
regresiva de las pérdidas: los mayores costes econdmicos y sociales estan siendo soportados
precisamente por aquellos grupos de poblacién que no fueron los mas beneficiados por la
dinamica de crecimiento previa, no fueron responsables de la crisis, y constituyen el segmento
social mas vulnerable. Pero este proceso regresivo que agudiza la polarizacién de nuestra
sociedad no es inevitable, sino el resultado de la estrategia de gestién de la crisis seguida
hasta el momento.

Decidir qué estrategia de salida de la crisis guia el disefio y aplicacién de las medidas
econdmicas implica definir hacia qué sociedad “post-crisis” queremos caminar. Es, por tanto,
una decision que no se puede dejar en manos de tecndcratas ni politicos que no se sienten
vinculados a sus programas electorales; es una decisiébn que ha de tomarse, en cambio, de
forma colectiva y mediante procedimientos democraticos.

La condicion previa para que pueda darse un proceso de reflexién colectiva y debate abierto
sobre el futuro econdmico de nuestra sociedad es la constataciéon y el conocimiento de que
existen distintas alternativas posibles. Esa es la tarea a la que se pretende contribuir con este
documento. En los siguientes apartados se trata de argumentar que aunque existen
importantes restricciones también hay margen para la aplicacion de medidas alternativas. Y, en
la medida en que las opciones de politica econdémica tienen implicaciones en términos de
reconfiguracién econémica y social, la consideracion de dichas alternativas es relevante.

Conviene aclarar que este trabajo no pretende ofrecer un programa completo y sistematico de
salida alternativa a la crisis. A partir de la seleccion de dmbitos especificos, que podriamos
denominar de intervencién estratégica desde el punto de vista de la equidad, proponemos un
andlisis de diagnodstico que permita terminar formulando algunas propuestas de medidas
alternativas lo més concretas posibles, en funcion del &mbito en cuestion.

Los ambitos en los que vamos a centrar el andlisis son los siguientes: 1) Politicas de
austeridad; 2) Pobreza laboral; 3) Reestructuracion del sistema financiero; 4) Reforma fiscal; y
5) Deuda. En primer lugar, haremos un breve repaso por lo que supone la Tesis oficial:
discurso y medidas aplicadas en cada una de las tematicas elegidas. Posteriormente,
expondremos los principales Contraargumentos y evidencias que permiten identificar
debilidades o contradicciones en la tesis oficial; en particular, enfatizaremos aquellas que
permiten argumentar que la opcién de politica elegida en cada ambito no es la Unica posible.
En tercer lugar, analizaremos algunas Medidas alternativas, sefialando sus potencialidades
en términos de mejora de la equidad. Finalmente, incluimos algunas reflexiones sobre cuales
son las restricciones y el margen de aplicacion con el que cuentan las alternativas
propuestas.
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La perspectiva de fondo de las alternativas que se presentan es la de avanzar en la solucién de
los principales problemas econdémicos de la sociedad espafiola, atendiendo a una doble
dimension: Por un lado resolver o aliviar situaciones de emergencia social extrema, como son
el desempleo, los desahucios, las deficiencias graves de servicios basicos, o la precariedad
extrema de ingresos. A la vez que, por otro lado, tratar de avanzar hacia una transformacion
econdémica y social mas estructural y por tanto dificil de conseguir, pero de igual modo
imprescindible: el transito hacia un modelo productivo sostenible tanto desde el punto de vista
medioambiental como social, y hacia un patrén distributivo méas equitativo que suponga un
avance econémico para las rentas del trabajo frente a las del capital, asi como en la proteccion
de los grupos sociales mas vulnerables.

Por dltimo, hay que sefialar que todos los frentes de intervencion elegidos tienen restricciones
que vienen de otros &mbitos politicos y territoriales, fundamentalmente de la Unién Europea
(UE). Sin embargo, si han sido elegidos es porque a pesar de esas restricciones consideramos
que existe margen para un avance significativo desde el ambito estatal, para el que se
formulan. Conviene sin embargo explicitar que las sefias de identidad de la actual UE, como
son el equilibrio presupuestario y reducciéon del gasto publico, la independencia del banco
central y su prioridad al objetivo de estabilidad de precios, la renuncia a la gestién activa de la
demanda agregada, las continuas presiones a la baja sobre los salarios, la desregulacién
financiera, o la flexibilidad laboral, operan en sentido antagdnico respecto a las propuestas que
aqui se formulan. Un avance definitivo en la direccion propuesta requeriria una reformulacion
radical de lo que vienen siendo las directrices comunitarias, ya se materialicen a través de los
programas de la llamada Troika —FMI, Comisién Europea y Banco Central Europeo- o mediante
su institucionalidad propia y su funcionamiento ordinario -PEC, Pacto del Euro, Pacto Fiscal,
estatutos del BCE (Albarracin, Alvarez y Medialdea, 2013).

2. Alternativas en ambitos de intervencion
estrategicos

2.1. Politicas de austeridad: “hay que apretarse el cinturén”

Las politicas de austeridad estan en el centro de la retérica de la gestion oficial de la crisis: el
correlato légico de haber “vivido por encima de nuestras posibilidades” es que ha llegado el
momento de “apretarse el cinturon”. En coherencia con el diagnéstico oficial, el punto de mira
se posa sobre las cuentas publicas y, mas en concreto, sobre ciertas partidas de gasto publico
que han de recortarse de forma rapida y contundente”.

En la medida en que se prioriza el recorte del gasto publico de naturaleza social el impacto de
la austeridad sobre la equidad es evidente. Por una parte, la reduccién de financiacion a
servicios publicos basicos como sanidad o educacion, el practico desmantelamiento del
incipiente tejido de proteccion social a la poblacién dependiente, o el recorte de subvenciones y
prestaciones sociales, impactan con mas crudeza sobre los grupos sociales mas vulnerables.
Por otro lado, la contraccién de la demanda publica alimenta la destruccién de puestos de
trabajo, lo cual no sélo afecta a las personas que pierden el empleo sino que, al lastrar su
poder adquisitivo, contribuye a profundizar la dinamica recesiva general.

Aunque organismos como el propio FMI consideran que Europa en general, y Espafa en
particular, se esta excediendo en la aplicacion de la “medicina austeridad”, reconociendo

3 Aunqgue el énfasis de las medidas de austeridad recae sobre los gastos publicos también incluyen
medidas que tratan de incrementar los ingresos del Estado mediante la subida de algunos impuestos y
tasas y la introduccién de “copago” en algunos servicios.
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incluso que en sus recomendaciones infravalord las consecuencias recesivas de este tipo de
medidas (Blanchard y Leigh, 2013), hasta el momento no hay signos de que el gobierno se
esté planteando un giro.

2.1.1. La tesis oficial: discurso y medios aplicados

El diagnéstico sobre el origen de la crisis a partir del cual se formulas las politicas de
austeridad es, como la mayor parte de los axiomas, sencillo y contundente: partimos de un
problema fiscal derivado de un excesivo gasto publico. La “culpabilidad” del gasto publico
termina concretandose en ciertas partidas, mientras que hay otras que ni se cuestionan ni se
recortan. En cualquier caso, la secuencia “gasto publico excesivo — déficit fiscal creciente —
acumulacion de stock de deuda publica” es la que sustenta el argumentario oficial y a la que la
austeridad trata de responder: se trata en esencia de recortar gasto publico para lograr cumplir
los objetivos de reduccion del déficit que permitira controlar el crecimiento de la deuda publica
acumulada.

Esta via argumental se complementa con otra de tipo secundario -menos recurrente en el
discurso oficial- pero clave dentro del esquema analitico que fundamenta la austeridad: la
doctrina de la “austeridad expansiva”. La idea consiste en plantear que el gasto publico
excesivo, ademas de “arruinar’ al Estado, es culpable de desplazar a la inversion privada
dentro de la demanda agregada. Es decir, la demanda publica estaria inhibiendo el dinamismo
de la inversion privada, componente clave para la recuperacién econémica y la generacion de
empleo. Ademas de ahorrar recursos y aliviar el problema fiscal, la retirada del Estado
desalojaria de esta forma espacio para la inversion empresarial: no se trataria por tanto de una
medida recesiva —al contrario de lo que el mismo FMI reconoce-, porque no se producira una
reduccién neta de la demanda total, sino mas bien la sustitucion de un componente nocivo
(demanda publica) por otro con mucha mayor capacidad de colaborar con la reactivacion
econdmica (inversion privada).

A partir de estas tesis, y de una forma generalizada y practicamente simultanea en toda la UE,
a partir de mayo de 2010 los sucesivos gobiernos sistematizan la aplicacion de medidas que
podemos encuadrar bajo el rétulo de las politicas de austeridad (Ortiz y Cummins, 2013;
Alvarez et al., 2013: 191-234)%

Segun el estudio de Weisbrot y Jorgensen (2013: 5) sobre las recomendaciones del FMI a los
paises de la UE entre los afos 2008 y 2011, las medidas que componen estos “programas de
austeridad” pueden sistematizarse en dos pilares: i) Una politica macroeconémica dirigida a
recortar el gasto publico y el papel del Estado en la actividad econdmica; y ii) “Reformas”
orientadas a recortar la protecciéon social de la poblacion (pensiones publicas, asistencia
sanitaria y prestaciones por desempleo, fundamentalmente) y a la reduccion de la participacion
salarial sobre la renta nacional. De esta forma, el andlisis de las recomendaciones elaboradas
por el FMI y la Comision Europea revelan tanto una clara predileccion por aquellas medidas
centradas en el recorte de los gastos frente a las posibilidades de incremento de los ingresos
publicos, como la inclusién de iniciativas en principio no directamente relacionadas con la
sostenibilidad de las cuentas publicas®.

El caso espafiol es paradigmatico en cuanto a la aplicacion de este tipo de medidas. Segun
Ortiz y Cummins (2013: 16-17), Espafa ha aplicado medidas en todos los &mbitos
considerados por el informe del FMI en 2012 como componentes del “ajuste fiscal’

2 Utilizamos el término de “austeridad” porque es hegemoénico a la hora de caracterizar la gestion de la
crisis actual. No obstante, el contenido de las medidas que habitualmente se agrupan bajo ese rétulo no
es novedoso, ya que coinciden en buena parte con lo que mas exactamente puede caracterizarse como
“ajuste salarial” (Sanabria, 2009).

® Esto se debe a que, como veremos mas adelante, las politicas de austeridad se complementan (y en
ocasiones se confunden) con las dirigidas a lograr la denominada devaluacion interna.
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congelacion o reduccién de salarios de los empleados publicos; control del nimero de
empleados publicos; reduccién del gasto en pensiones y/o reforma de pensiones; reduccion del
gasto en sanidad y/o reforma sanitaria; reduccion de transferencias y subsidios sociales;
reduccién de la inversion publica; otros recortes de gasto publicos; y por dltimo, como Unica
partida de ingresos considerada, aumento de impuestos sobre el consumo. Los célculos de
Alvarez et al. (2013: 214-216) a partir de datos del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Puablicas revelan que en nuestro pais el peso mayoritario del ajuste se ha hecho sobre la
reduccion del gasto en partidas concretas. Destacan, por un lado, aquellas que financian
servicios publicos esenciales. Por ejemplo, entre 2010 y 2013 el gasto real en Sanidad,
Educacion y Cultura se redujo, respectivamente, un 19,4%, un 39%, y un 41,6%". Por otro lado,
también es muy significativa la caida del gasto publico en partidas que podrian estar teniendo
un papel clave en la reactivaciéon econémica y la reorientacion del modelo productivo: el gasto
real en Infraestructuras se reduce un 59,6% entre 2010 y 2013 y el efectuado en Investigacion
Civil lo hace un 33,4%. Fomento del Empleo, por su parte, se recorta un 52,8%, y Acceso a la
Vivienda cae un 50,4%.

2.1.2. Contraargumentos y evidencias

La primera deficiencia del discurso oficial respecto a la inevitabilidad de las politicas de
austeridad es que parte de un diagnostico de la crisis errbneo. En efecto, como se ha
argumentado ya en repetidas ocasiones (Medialdea, 2012), la crisis econdmica en que se
encuentra inmersa la economia espafola (y europea) no tiene como causa los problemas
fiscales, que sin embargo son una consecuencia de la misma. Fueron los problemas en el
ambito financiero y su nociva relacibn con el resto de la dinamica econdémica lo que
desencadend la crisis de sobreendeudamiento y la recesion. Aunque no es objeto de este
trabajo, merece la pena recordar que en 2007, justo antes del estallido de la crisis, los
indicadores fiscales de la economia espafiola estaban mas que saneados: superavit fiscal de
1,9% del PIB y deuda publica de 36,3% (Eurostat). Incluso en la actualidad, cuando la situacién
fiscal ya si es critica, la deuda publica sigue siendo minoritaria (un 19%) sobre el total del
endeudamiento de la economia espafiola, que contintia siendo fundamentalmente privado. En
definitiva, partiendo de que el diagnostico del problema no es el adecuado, dificimente la
terapia que de él se sigue puede producir los efectos esperados.

El analisis precedente no supone, sin embargo, que las politicas de austeridad no cumplan una
funcion estratégica dentro de la gestidon de la crisis que se esta llevando a cabo. En primer
lugar, las directrices de ajuste fiscal son una pieza clave en el “ahorro” de recursos publicos
que de esa forma pueden reubicarse en otros destinos entre los que destacan, segin veremos
mas adelante, el abono de intereses de la creciente deuda publica y las dotaciones de recursos
inyectadas al sistema financiero privad05. En segundo lugar, la disciplina fiscal también cumple
un importante papel como elemento sefializador que indica a los acreedores internacionales -
los “mercados”- y a las instituciones que estan gestionando la crisis a escala internacional -la
denominada troika-, la predisposicion del gobierno a acometer todas aquellas medidas que
sean necesarias para garantizar tanto el pago de los compromisos financieros del Estado,
como la continuidad en el desembolso de recursos al sector financiero privado. Se trata de
ganar lo que se conoce como “credibilidad de los mercados”.

Los efectos de estas politicas de austeridad, tanto aqui como en otros paises, también estan
ampliamente documentados (IOl, 2012: 15-27; Weisbrott y Jorgensen, 2013). Como primer

* Los Presupuestos Generales del Estado para 2014 prevén un fortisimo recorte adicional en el gasto
sanitario, que se refleja en una reduccion del 35,6% en la dotacion presupuestaria asignada al Ministerio
de Sanidad.

°Es importante recalcar que este mecanismo de reubicacidon de recursos publicos de unos destinos
(servicios publicos basicos) a otros (intereses de deuda publica, rescate financiero) tiene un evidente
sSesgo regresivo.
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elemento, hay que considerar que en la medida en que la economia se encuentra atrapada en
lo que se denomina una “deflaciéon por deuda” (Fisher, 1933; Keen, 2012) o “recesion de
balances” (Koo, 2011), la austeridad no hace mas que contribuir al debilitamiento de la
demanda agregada y, con ello, profundizar la recesion®.

Ante una situacion de insuficiencia crénica de la demanda, y ante una demanda privada
(consumo familiar e inversion empresarial) en retroceso o0 estancada debido al nivel de
sobreendeudamiento, la caida del nivel de renta y la restriccion de crédito, el gasto publico es
el elemento que podria romper la espiral recesiva. El siguiente grafico resume la situacion de
forma bastante clara:

Grafico 1
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En el gréafico 1 podemos ver como durante los afios de crecimiento fueron fundamentalmente el
consumo familiar y la inversiéon (publica y privada) los componentes que dinamizaron la
actividad econdmica. Sin embargo a partir de 2008, una vez que se desencadena la crisis,
ambos componentes de la demanda pasan a hundirse de forma abrupta, y son compensados
por el consumo publico, Unico elemento de la demanda que sigue registrando tasas de
crecimiento positivo. Esta situacién cambia a partir de 2010, cuando el gobierno comienza
aplicar las medidas de austeridad e, inmediatamente, el consumo publico pasa a alimentar la
recesién sumando su impacto negativo sobre la dindmica general’. De hecho, seria este
recorte del gasto publico justo cuando la actividad econémica comenzaba timidamente a

® La economia espafiola se encuentra técnicamente en recesion desde el primer trimestre de 2012.

" El signo positivo del saldo exterior neto no refleja un relanzamiento de las exportaciones, sino el
hundimiento de las importaciones. En el siguiente apartado repasamos las limitaciones de la estrategia
basada en la devaluacioén interna y la confianza en la demanda externa para la reactivacion econdmica.
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reactivarse lo que explicaria la forma de W que toma la evolucion del crecimiento del PIB de
nuestro pais®.

Desde la perspectiva de la equidad, las medidas de austeridad generan al menos tres efectos
que nos interesan:

—Destruccion de empleo. La apuesta por la austeridad tiene un impacto directo sobre la
destruccion de empleo publico: segun calculos de CCOO hasta agosto de 2013 se habrian
acumulado casi 375.000 despidos en el sector publico®. A esto hay que sumar que la
pérdida de capacidad adquisitiva de los trabajadores publicos repercute sobre el dinamismo
del consumo en general y, por tanto, sobre el nivel total de empleo de forma indirecta.

—Deterioro regresivo de las condiciones de vida de la poblacién. El deterioro en la calidad de
vida de la poblacion més vulnerable es evidente si atendemos a la dimensién de recortes en
partidas como dependencia, sanidad, educacién o subsidios sociales. El hecho de que
resultado del ajuste fiscal la asistencia sanitaria haya dejado de ser universal en nuestro
pais es una forma sintética de ilustrar el retroceso ™.

—Empeoramiento de la crisis fiscal. Debido a que la austeridad retroalimenta la recesion,
también contribuye a deteriorar la propia situacién financiera del Estado. Por una parte,
porque la mayor parte de los ingresos publicos dependen del nivel de actividad econémica,
renta y consumo de la poblacion, de forma que recortar gastos publicos y agudizar la
recesion termina perjudicando la capacidad recaudatoria del Estado. Y por otra, porque la
sostenibilidad fiscal depende de indicadores relativos (déficit y deuda / PIB) que no sélo
vienen determinados por la magnitud absoluta de los indicadores de déficit y deuda
publicos.

2.1.3. Medidas alternativas

Una condicién necesaria —si bien no suficiente- para revertir o mitigar los tres efectos negativos
sefialados en el apartado anterior seria romper la dinamica recesiva en que se encuentra
atrapada a la economia espafiola. Con otras palabras, se trata de reactivar la actividad
econdmica. El conocimiento disponible y las experiencias a nuestro alcance indican que ante
una espiral recesiva y el sobreendeudamiento generalizado, el gasto publico puede convertirse
en una pieza estratégica esencial para romper la inercia perversa. Desde esta perspectiva, la
alternativa seria no sélo detener sino revertir las medidas de austeridad, poniendo en pie un
programa de gasto publico potente y bien orientado hacia ambitos estratégicos desde el punto
de vista de la equidad y la recuperacion econémica.

Conviene insistir en que si acabar con la recesion e iniciar una senda de crecimiento
econdmico es una condicidbn necesaria, por si sola no es suficiente para considerarla una
alternativa idénea. En particular, las politicas fiscales expansivas que se proponen deberian
garantizar: i) La generacion de empleo decente; ii) La transformacion del modelo productivo
(Alvarez et al., 2013: 307-8); y iii) La mejora de la calidad de vida de los grupos sociales méas
vulnerables. En coherencia con estas condiciones, las politicas fiscales expansivas que se
proponen deberian dirigirse especialmente a dos ambitos: las actividades relacionadas con la

8 para profundizar sobre este tema se puede consultar
http://colectivonovecento.org/2013/02/08/grafologia-de-la-w/

¥ Se trataria de la desaparicion de 253.000 contratos temporales y 121.000 indefinidos. Mas informacion
en http://www.ccoo.es/csccoo/Areas:Empleo:Actualidad:512796--

La destruccion_de empleo continua _a un _ritmo_elevado, especialmente del indefinido a jornada co
mpleta_y _en_el _sector_publico

9 Mas informacién sobre el impacto social de los recortes sanitarios en
http://sociedad.elpais.com/sociedad/2013/09/29/actualidad/1380480516 576461.html
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denominada “economia verde” y ciertos servicios publicos estratégicos desde el punto de vista
de la equidad.

—Apuesta publica por la economia verde

Diversos estudios fundamentan que la reconversion ecolégica del modelo productivo puede
ser, a la vez, una interesante fuente de empleos de calidad. En particular, las proyecciones de
futuro méas ajustadas se han estimado en el ambito de la rehabilitacién energética del parque
de edificios existente, la apuesta por una movilidad de pasajeros sostenible y el impulso al
sector de las energias renovables.

Un estudio que parece plausible respecto al primero de los @mbitos citados calcula el potencial
de generacion de empleo previendo la rehabilitacion de 565.000 viviendas al afio, lo cual
supondria alcanzar en 2040 un porcentaje acumulado de rehabilitacion del 58% del parque
existente actual. El plan de rehabilitacion se basa en la implementacién de 8 medidas
prioritarias de aislamiento e incorporacién de energias renovables. La inversién necesaria para
la puesta en marcha de tal plan es elevada, alcanzando los 12.500 millones de euros anuales a
partir de 2020. A partir de este escenario y haciendo previsiones que el estudio considera
“conservadoras”, en el sentido de que hay que considerar estas cifras como minimas, se podria
contar con un potencial de 105.000 empleos directos estables a partir de 2020. El plan
generaria ademas numerosos puestos indirectos (que este estudio no estima) en el sector de la
industria de materiales, en puestos de direccidén, secretariado, contabilidad y numerosos
puestos asociados al sector de la energia. Ademas del potencial cuantitativo, es importante
resaltar que la rehabilitacion puede ser una oportunidad para mejorar de forma importante el
empleo del sector de la construccion desde el punto de vista cualitativo.

Por otro lado, Delgado, Hernandez Pezzi, Jiménez Beltran y Nieto (2009) han contribuido con
varios papeles de trabajo al conocimiento del empleo asociado a la rehabilitacion de edificios
para la mejora de la accesibilidad y la eficiencia energética e instalacion de energias
renovables. Segun dichos autores rehabilitar anualmente el 2% del parque construido, 500.000
viviendas y 30.000 edificios, para hacerlos mas habitables, con mejoras en el comportamiento
térmico de su envolvente e instalacién de energias renovables, mejoras en la accesibilidad,
reduccion de la dependencia y factura energéticas asi como las emisiones de CO2, supondria
crear 360.000 empleos afio en la construccion absorberian el desempleo como consecuencia
de la caida de la vivienda de nueva construccion. Los autores destacan que hay que tener en
cuenta que la rehabilitaciéon propuesta, con actuaciones principalmente en aislamiento térmico
e instalacion de renovables, es generadora de empleo no sélo en el sector de la construccion,
sino que tiene un arrastre de actividades y empleo en otros sectores econdémicos,
principalmente en vidrio y materiales de aislamiento, energias renovables y componentes de
las redes inteligente, actividades todas ellas basadas en tecnologias con futuro orientadas
hacia el desarrollo sostenible.

Respecto a la posibilidad de generar empleo vinculado al impulso de un modelo de movilidad
sostenible de personas, la Fundacién (ISTAS, 2010b), ha evaluado cuél podria ser la
generacion de empleo para el mismo horizonte temporal de 2020 proyectando un escenario de
eficiencia energética, en el que se supone que las Administraciones Publicas aplican politicas
favorables a la movilidad sostenible a través de un conjunto de nuevos instrumentos de gestion
y planificacién de la movilidad que incluyen medidas fiscales, de financiacion de la
ecomovilidad, de informacion, de gestion del territorio, etc. Segun sus estimaciones el empleo
generado en este escenario de eficiencia energética arroja un valor de 429.370 empleos, lo
cual supondria un extraordinario aumento del 45% sobre la situacion en 2008.

Por ultimo, la proyeccion de un escenario “moderadamente optimista” respecto a la apuesta
publica por las energias renovables, que superase el supuesto energético planteado en el
nuevo Plan de Accién Nacional de Energias Renovables de Estado espafiol (PANER) 2010-
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2020 para alcanzar el 20%, llegando hasta un 30% de instalacion de potencia de las
tecnologias de energias renovables, permite estimar un total de aproximadamente 340.000
empleos directos e indirectos en el sector para el afio 2020.

Cuadro 1
Generacion de empleo directo en sectores de “economia verde”
Sectores Afio 2008 Afio 2020 Incremento
Energias renovables 68.469 343.512 275.043
Movilidad sostenible pasajeros 281.877 403.874 121.997
Modernizacién energética viviendas 1.230 115.123 113.893
Total 351.576 862.509 510.933

Fuente: Elaboracion propia a partir de ISTAS (2010a, 2010b y 2010c).

En conjunto, el cuadro 1 ofrece una visién global de las posibilidades de generacién de empleo
en los tres ambitos considerados segun las estimaciones de ISTAS.

—Apuesta publica por servicios publicos estratégicos: el caso de la atencion ala
dependencia

Una de las consecuencias directas de las politicas de austeridad es la destruccién de empleo
publico en servicios publicos esenciales, con el consiguiente deterioro en la prestacion.
Ademas de los recortes (austeridad), la reforma laboral y las privatizaciones también
contribuyen a este proceso. Asi, en los dos Ultimos afios el sector publico ha comenzado a
destruir incluso més puestos de trabajo que el sector privado: por ejemplo, segun la EPA en el
segundo trimestre de 2013, el empleo publico registré una bajada de la ocupacién del 6,5%
frente al 3,03% del privado.

La congelacion de la oferta de empleo publico ha 'ahorrado’ 1.800 millones de euros en 2013 y
recortaréllotros 3.500 millones en 2014, segun consta en el programa de estabilidad enviado a
Bruselas™.

En contra de la idea preconcebida generalizada, en nuestro pais contamos con un namero de
empleados publicos sensiblemente inferior al promedio de nuestro entorno, lo que nos indica
que el margen para su crecimiento es importante (Navarro y Tur, 2012). A comienzos de 2013,
el nimero total de empleados publicos era de 2.845.800, el 13,6% de la poblacién activa, un
peso muy por debajo del de otros paises de la UE. En Francia, por ejemplo, representan el
24,2%; en Finlandia, el 24,6%; en Alemania, el 14,3%. Si solo se tiene en cuenta a los que
dependen directamente de las administraciones publicas y no a los que trabajan en empresas
publicas, el nimero de empleados publicos es de 2.685.837, un 12,9% de la poblacion activa,
por debajo de lItalia (13,9%), Reino Unido (18,3%), o Suecia (26%), pero por encima de
Alemania (10,6%). Segun calculos de Navarro, V. y Tur, M. (2012: 522-230) el gasto publico
por habitante en remuneracion de asalariados del sector publico espafiol es de 2.514,7 euros,
también esta por debajo de la media europea, que se sitla en 2.737 euros, caracteristica que
tampoco puede relacionarse exclusivamente con la crisis ya que, aunque se ha agravado con
ella, existia con anterioridad (ibidem, 522-23).

™ Dato tomado de http://www.eldiario.es/economia/desmantelamiento-empleo-publico-
claves 0 186181802.html
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En realidad, los datos existentes permiten concluir que, precisamente con mas razén en una
coyuntura como la actual, los servicios publicos constituyen un claro nicho de empleo:
pensemos que en Finlandia el porcentaje de empleo publico es el doble del espafiol. El impulso
a la generacion de empleo publico en ciertos sectores, ademas, cumple dos de los requisitos
que nos marcabamos al inicio de este apartado: i) Repercusion sobre la calidad de vida de la
poblacién mas vulnerable —educacién, sanidad, dependencia, servicios sociales, etc.-; ii)
Potencial transformador del modelo productivo, permitiendo reorientar la produccion hacia un
esquema mas desmaterializado, por una parte, y por otra, estimulando cambios sociales
favorables para un reparto del trabajo mas equitativo entre hombres y mujeres; los servicios de
educacion infantil y dependencia son estratégicos en este sentido (Medialdea, 2011).

A modo de ilustracion veamos una estimacion (conservadora) del potencial de creacion de
empleo en un servicio publico que cumple los mencionados requisitos: la atenciéon a la
poblacién dependiente. Segun el estudio realizado por la Fundacion ALARES (2010: 50), a 1
de septiembre de 2010, cuando la atencién a la dependencia podria considerarse en un estadio
claramente incipiente, existian en nuestro pais 136.482 “cuidadoras no profesionales” 12
Aunque las condiciones laborales de estas personas son inasumibles, podemos considerar que
el numero de personas registradas en la Seguridad Social nos da una estimacion -muy a la
baja teniendo en cuenta el infradesarrollo del servicio- del potencial de empleo en ese ambito.
Tomando ese dato como punto de partida, es interesante considerar las estimaciones de
crecimiento demogréfico del INE para la poblacibn mayor, que no es el Unico sector de
poblacién dependiente pero si un colectivo muy importante dentro de ésta: el 26,5% de las
solicitudes se concentran en poblacién de entre 65 y 79 afios, y el 52,4% en poblacién de mas
de 80, de forma que en conjunto concentran el 78,9% del total.

Cuadro 2
Estimaciones de crecimiento demografico de la poblacién mayor
2010 2020 2030
Poblacion de 65-80 afios 5.794.210| 6.579.372| 8.222.968
Poblacion de més de 80 afios 1.948.689| 2.483.260| 2.969.731
Fuente: INE.

Si nos limitaramos a un desarrollo de los servicios a la dependencia tan escaso como el
existente en 2010, el simple crecimiento de la poblacién nos permite estimar una generacién de
empleo del orden de 23.200 nuevas personas empleadas en 2020 y otras 60.050 en 2030".
Sin embargo, si en lugar de un escenario continuista y claramente insuficiente respecto a las
necesidades del pais tratamos de proyectar un futuro en el cual el gasto publico en
dependencia de nuestro pais sobre el PIB se aproxime al de otros paises como Alemania,
Reino Unido, Paises Bajos, Australia o Canada, obtenemos datos de generacion de empleo
mucho mas relevantes: el sector podria contar con aproximadamente 2.555.000 personas
empleadas en 2020 y 3.145.000 en 2030™.

- Segun el mismo estudio el 93,99% eran mujeres.

'3 Las estimaciones se obtienen extrapolando directamente el crecimiento demogréafico de la poblacion
mayor a partir de la poblacion mayor existente y las personas cuidadoras dadas de alta en el afio 2010.

4 En esta ocasion extrapolamos los datos de generacion de empleo simulando que el gasto publico
espafiol en dependencia (0,16% del PIB) se aproxima al 1%, que segun ALARES (2010: 67) es el
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2.2. Pobreza laboral: “vivimos por encima de nuestras
posibilidades”

En este apartado nos referimos a la pérdida de capacidad adquisitiva de la poblacién
trabajadora que resulta de la gestidn de la crisis aplicada por el gobierno.

En efecto, bajo el tecnicismo de “devaluacion interna” la hoja de ruta oficial plantea que los
ingresos salariales, entendidos en un amplio sentido, han de “moderarse” a fin de facilitar un
abaratamiento relativo de unos costes laborales que asi competiran favorablemente en el
contexto externo.

La represion salarial se produce en todas sus dimensiones. Por una parte, se produce un
retroceso de los ingresos salariales reales promedio, a lo que hay que sumar los ataques a las
pensiones que suponen las reformas aplicadas (salario diferido) y los recortes en los servicios y
prestaciones publicos (salario indirecto). Estos tres son los componentes basicos de esta
estrategia de represion salarial, que tiene como contrapartida la agudizacion de un reparto de
la renta a favor de los grupos sociales que ingresan beneficios y en contra de la clase
trabajadora.

2.2.1. Tesis oficial: discurso y medidas aplicadas

En coherencia con el discurso de la austeridad, la tesis oficial sobre la crisis y su gestién
extiende su planteamiento del “ajuste necesario” a otro componente de la demanda interna: el
consumo de las familias. No sélo el endeudamiento de los ultimos afios, también los ingresos
salariales habrian estado “por encima de las posibilidades” del pais; ante un nivel de ingresos y
consumo insostenible, se asume que la correccién de esa dinamica ha de darse mediante una
fuerte represion de la demanda interna que, no obstante, no tendra efectos recesivos porque se
vera compensada por el impulso de la demanda externa. Ahi radica la clave, segun el discurso
oficial, que permitira a la economia reactivar su crecimiento.

En coherencia con este planteamiento, se apunta la necesidad prioritaria de mejorar la
competitividad externa de la economia, estableciendo como axioma que la devaluacion interna
—es decir, el ajuste salarial- es la Unica via para conseguirlo (Blanchard, 2006: 24). De esta
forma la represion salarial, con su consiguiente impacto sobre el consumo de la mayoria de las
familias, se convierte junto con la austeridad en el segundo pilar de la estrategia de “salida” de
la crisis (Weisbrot y Jorgensen, 2013)™.

Este planteamiento general toma especial importancia para los paises periféricos de la UE
(como Esparia), para los que se explicita que el objetivo es bajar los salarios para que las
exportaciones (demanda externa) reactiven el crecimiento y reduzcan los desequilibrios
externos en las economias con déficit y endeudamiento externos (Comisién Europea, 2013)16.
En esta linea, desde el afio 2010 tanto en Espafa como en otros paises de la UE (y de forma
particularmente intensa en los periféricos), se han aplicado medidas que de forma directa o
indirecta han ido erosionando sensiblemente la capacidad adquisitiva de los salarios:
desnaturalizacién de la negociacién colectiva, abaratamiento y descausalizacion del despido,

promedio aproximado de los paises para los que el dato se encuentra disponible y consideramos que
tiene sentido utilizar como referencia progresiva para Espafia.

5 Las “recomendaciones” del FMI a los paises europeos mas afectados por la crisis se centran
sistematicamente en esos dos componentes: “consolidaciéon fiscal” y “devaluacién interna”; es decir:
aé'uste fiscal y salarial.

' Conviene observar que este planteamiento no sé6lo presupone que la reactivacion econémica ha de
producirse gracias al dinamismo de la demanda externa; también asume que la cuestion de la
competitividad externa radica exclusivamente en los costes laborales. Este razonamiento esta
particularmente asumido en la UE, donde no hay margen para la devaluacion cambiaria.
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recorte de salarios publicos, congelacion del salario minimo, entre otras (Alvarez et al., 2013:
228-9). A lo que habria que sumar la presion a la baja salarial que ejerce el alto nivel de
desempleo existente.

2.2.2. Contraargumentos y evidencias

En primer lugar, la apuesta por la “devaluacion interna” y el consiguiente empobrecimiento de
la poblacion trabajadora ignoran que, al igual que el fin de la austeridad, la otra clave para la
ruptura del circulo vicioso de la recesion radica en el incremento sostenido de la capacidad de
compra de la poblacion. La perspectiva dominante insiste en limitar su perspectiva del salario
como coste de produccion, sin tener en consideracion su papel también crucial como origen de
demanda (consumo privado), tanto interna como externa para las demas economias. Asi,
cuando se reducen salarios con el objeto de abaratar costes de produccion y ganar
competitividad, irremediablemente se esta deteriorando también la fuente de ingreso que
debiera financiar la demanda que permita dar salida a esa misma produccion.

Esta cuestion opera de forma particularmente eficaz en el caso de la economia espafiola,
intensamente inserta en el ambito europeo’’. De hecho, la apuesta de salir de la recesion via
impulso de la competencia externa y la consiguiente pelea por la demanda externa como eje
central de la estrategia aboca a salidas rivales e individuales y, en dltima instancia,
empobrecedoras. Sintéticamente, imaginemos una situacion en la cual todos los paises bajaran
salariaos en una carrera por ser competitivos frente a los demas: el resultado inmediato seria la
reduccion de esa demanda que supuestamente deberia dinamizar la salida de la crisis. Asi, la
generalizacion de la estrategia “que suban los salarios otros” a escala europea tiene efectos
colectivos recesivos muy negativos. A estos contraargumentos habria que afiadir las
especificidades propias de la estructura productiva espafiola, cuya bajo nivel tecnoldgico
dificultan extremadamente la quimera de una via de especializacién externa con un horizonte
de largo alcance (Paz y Gracia, 2013).

Dichos efectos negativos de la represion salarial son aun mas perjudiciales en la medida en
que vienen a profundizar un retroceso relativo de las rentas salariales ya en marcha'®; la crisis
supone, de hecho, la intensificacion de un proceso vigente desde los afios sesenta en todos los
paises de la OCDE, Espafia incluida (Sanabria, 2009; Felipe y Kumar, 2011; y Medialdea y
Sanabria, 2013; Stockhammer et al., 2009).

Este retroceso relativo de los ingresos salariales, en el caso de nuestro pais, se habia visto
compensado en los Ultimos afos gracias por el proceso de sobreendeudamiento familiar al que
nos referimos mas adelante. Sin embargo, la llegada de la crisis lo agudiza, debido a que
ademas de la continuidad en la caida de la participacién salarial relativa sobre la renta total se
afiade, por una parte, el rapidisimo aumento de la poblacién trabajadora en situaciéon de
desempleo (con la consiguiente caida de ingresos) vy, por otra, la caida en términos absolutos
del salario promedio.

Asi, segun los datos del Gabinete Técnico Confederal de la UGT, el salario promedio en
términos reales viene reduciéndose desde el afio 2010, y a partir de 2012 dicha reduccion se
registraria también en términos nominales (UGT, 2013). Por otra parte, un Informe sobre
Remuneraciones de ICSA, publicado en enero de 2013, sefialaba que entre 2007 y 2012 los
trabajadores perdieron un 2,5% de su poder adquisitivo™. Por tltimo, en el grafico vemos cémo

H Téngase en cuenta que entre el 60% y el 70% del comercio exterior de las economias de la UE es
intracomunitario.

'8 Nos referimos a la participacion relativa de la remuneraciéon de asalariados sobre el total de la renta
nacional, indicador que ilustra el patrén distributivo vigente entre capital y trabajo.

9| as diferencias salariales contintian siendo muy agudas: mientras la media del salario anual de los
directivos era de 75.106 euros, el de los empleados base se situaba en 21.408 euros al afio.
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segun el indicador real compensation per employee deflactado por el deflactor del PIB facilitado
por Ameco, el salario real promedio de la economia espafiola viene reduciéndose desde 2010.

Por otra parte, el salario bruto real, que se obtiene deflactando el salario bruto monetario por el
incremento medio del IPC, se habria reducido en dos puntos porcentuales en 2010, en 1,4
puntos en 2011, en 3,4 puntos en 2012 y en 3,3 puntos en el primer semestre de 2013. Lo que
supone una pérdida acumulada del poder adquisitivo de los trabajadores en tres afios y medio
de 10,1 puntos porcentuales®.

Grafico 2

Crecimiento salarios reales (% anual)
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Fuente: Ameco.

Podemos concluir que tras un proceso de largo plazo en el cual las rentas salariales ya venian
perdiendo cuota relativa sobre la renta total de la economia, como minimo desde mediados de
2009 el crecimiento salarial promedio en nuestro pais comienza a ralentizarse, de forma que a
partir de 2010 la capacidad adquisitiva del salario promedio (salarios reales) comienza a
reducirse, y desde 2012 el descenso ya se registra incluso en términos nominales.

En definitiva, la erosién de la capacidad adquisitiva de la poblacién trabajadora, que impacta
directamente sobre el consumo familiar, se suma al impacto recesivo de las politicas de
austeridad para reforzar la espiral recesiva en que se encuentra nuestra economia.

0 v/er http://economistasfrentealacrisis.wordpress.com/2013/09/27/los-salarios-ante-la-crisis-economica/
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2.2.3. Medidas alternativas

El objetivo en este ambito de intervencion es claro: se trata de compensar tanto el retroceso de
largo alcance como el abrupto golpe que supone la crisis y su gestion sobre los ingresos de la
clase trabajadora del pais. Este objetivo implica revertir la légica de la devaluacién interna
vigente actualmente, lo que permitiria i) dinamizar el consumo privado (elemento reactivador
del crecimiento) a la vez que ii) se avanza hacia un patrén distributivo mas equitativo.

Hay que tener en cuenta que esta perspectiva alternativa sobre el ingreso de las familias
trabajadoras se complementa con la ya analizada reversién de la austeridad, que también
tendria efectos redistributivos de importancia. Insistimos por tanto en que no se ftrata
exclusivamente de reactivar la demanda, y con ella el crecimiento y la generacién de rentas;
sino también de reformular el patrén distributivo.

Desde esta doble perspectiva se formulan a continuacién algunas medidas, insuficientes por si
solas, pero factibles en el corto plazo y cruciales en el avance hacia el objetivo enunciado
(Stockhammer, 2011 y Onaran, 2011).

—Reparto de empleo

Actualmente en nuestro pais el desempleo explica gran parte de la precariedad econémica de
la clase trabajadora. Reducir sustancialmente el nivel de paro es por tanto clave para mejorar la
capacidad adquisitiva de las familias asalariadas®’. En un contexto de desempleo masivo como
el actual, resulta inexplicable que el tiempo de trabajo de las personas empleadas no deje de
aumentar. Ademas del problema econdémico y social que supone el desempleo para las
personas afectadas, hay que considerar que desde el punto de vista colectivo se esta
produciendo un gran despilfarro de recursos: tengamos en cuenta, por ejemplo, la pérdida
colectiva que supone el desempleo o el exilio de jovenes altamente cualificados por el sistema
educativo publico. De hecho, tal y como plantea Navarro (2013), so6lo una correlacién de
fuerzas tan exageradamente favorable a la patronal como la actual explica que mientras los
incrementos de la productividad han permitido multiplicar el PIB espafiol por 24 entre el afio
1900 y la actualidad, y con un crecimiento salarial sustancialmente inferior a esa proporcion, la
jornada laboral haya permanecido constante. ¢No seria légico que una sociedad que consigue
producir 24 veces mas con los mismos recursos empleara una parte de esa ganancia en
reducir el tiempo de trabajo dedicado?

Se propone, por tanto, la reduccién efectiva del tiempo de trabajo como férmula para distribuir
de forma mas justa y eficaz el empleo disponible y, con él, la renta. Esta medida se entiende
encaminada a revertir el proceso de ajuste salarial en marcha en nuestra economia desde hace
décadas, por lo tanto la reduccion del tiempo de trabajo no debe ir acompafada de una caida
de los niveles salariales.

La via concreta para implementar este reparto del empleo es doble:

e Reduccion efectiva de la jornada laboral y limitacibn muy estricta de las horas
extraordinarias®.

e Reduccion efectiva de la vida laboral, mediante un adelantamiento sustancial de la edad
de jubilacién.

2! Las medidas de reparto del empleo que aqui se defienden se complementarian con la politica fiscal
expansiva que proponemos en el apartado anterior.

22 | a reduccion de la jornada laboral a 35 horas legislada por el gobierno de Jospin supuso la creacion de
més de un millén de empleos netos durante el bienio 2000-2001 en Francia.
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Ademas de la recuperacién de los ingresos y derechos asociados para la poblacion
actualmente desempleada, el reparto del empleo facilitaria una mejor organizacion social del
tiempo de trabajo productivo y reproductivo, mas acorde con las necesidades reales de nuestra
sociedad, favorable a la igualdad de ingresos y a la corresponsabilidad real en las tareas
domésticas y de cuidados que se llevan a cabo en el ambito privado.

—Subida del salario minimo y tasacién de salarios maximos

Un elemento clave para mejorar el nivel salarial de nuestra economia es la mejora del salario
minimo, que actualmente se mantiene en un nivel ciertamente exiguo: 645,3 euros mensuales,
uno de los mas bajos de Europa. Un salario minimo de estas caracteristicas equivale a asumir
y legitimar la existencia de empleos que incapacitan para salir de la pobreza.

Lo que se propone es la instauracion de un salario minimo que suponga un limite real al
ingreso mensual que permita mantener condiciones de vida materiales dignas. La cuantia
exacta debiera ser negociada por los sindicatos, pero a modo de referencia en el contexto
actual podemos establecerlo en torno a los mil euros mensuales . Esta medida no sélo
romperia el vinculo entre trabajo y pobreza, sino que contribuiria a que las personas pudieran
escoger un empleo de manera mas libre, y empujaria a romper la nociva competencia entre
personas asalariadas, elevando el salario medio, e impulsando el poder adquisitivo y la
demanda, reactivando la economia, la mejora de los ingresos de la clase trabajadora y la
creacién de empleo. Un salario minimo de esa magnitud, a diferencia del actual, se aproximaria
al 60% del salario medio neto que prescribe la Carta Social Europea.

Por ultimo, y con el fin de avanzar hacia un esquema distributivo mas equitativo, el aumento del
salario minimo debiera verse acompafiado de una tasacion efectiva de los salarios maximos,
tanto en el sector publico como en el privado. Esta medida abre el debate sobre qué diferencias
salariales se consideran legitimas, lo cual debiera culminar en una proporcion entre salarios
minimos y maximos consensuada socialmente. Por ejemplo, Navarro et al. (2011: 217-8)
proponen un abanico salarial con variacibn maxima de 4 a 1, proporcion que podria
considerarse referencia para iniciar el debate.

2.3. Reestructuracion del sistema financiero: “demasiado
grande para caer”

En la situacibn econdmica actual es inevitable acometer una reestructuracién profunda y
costosa del sector financiero espafiol. Esto se debe, en primer lugar, a la precaria situacion
financiera de buena parte de las entidades. Pero también, en segundo lugar, a que no parece
recomendable permitir que vuelvan a reproducir los comportamientos que en gran medida
originaron la critica situacion actual. Pero si la reestructuracién y con ella algun tipo de
“rescate” del sistema financiero resulta ya inevitable, lo que si es discutible es la formula
concreta de llevarlo a cabo.

2.3.1. Latesis oficial: discurso y medidas aplicadas
El discurso oficial respecto a la necesaria reestructuracion del sector financiero parte de dos

premisas. Por una parte, aunque tacita e implicitamente se reconozca que el comportamiento
de los directivos y gestores financieros ha sido un elemento clave para desencadenar la crisis,

%% Ligeramente mas modestos pero en esta linea, los sindicatos mayoritarios vienen reclamando subidas
de entre el 35% y el 39% en los préximos cinco afos, lo que terminaria situandolo en 900 euros en 2018.
http://www.eldiario.es/economia/CCOO-UGT-piden-Empleo-SMI_0_196330611.html
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los planes gubernamentales no incluyen ningun tipo de elemento correctivo en ese ambito. De
esta forma, las medidas aplicadas en el sector financiero espafiol no incluyen dispositivos que
garanticen una asuncion efectiva de responsabilidades, ni tampoco nuevas restricciones que
dificulten la reedicion de los mismos comportamientos en el futuro.

La segunda premisa se fundamenta en el axioma de que las pérdidas del sector bancario han
de socializarse porque existe “riesgo sistémico”. Es decir: si se dejara que las empresas
financieras asumieran las pérdidas que les corresponden, es muy probable que su quiebra
arrastrara a otras entidades del sector y terminara afectando al conjunto de la economia. En
resumen, finalmente la sociedad tendria que asumir mayores costes de los que supone el
rescate®. Por eso, aunque los beneficios bancarios anteriores no se compartieran, el “mal
menor” desde un punto de vista técnico, aquel que permite minimizar los costes econémicos y
sociales globales, es socializar las pérdidas financieras.

A partir de estas dos premisas, la reestructuracion del sistema financiero espafiol ha puesto en
juego distintas medidas, entre las que cabe destacar la liquidacion y “nacionalizacién” de
bancos y cajas, y la puesta en marcha de la SAREB, también conocido como “banco malo”.
Los mecanismos de financiacion son multiples y heterogéneos, y entre ellos cabe destacar la
linea de crédito de hasta 100.000 millones de euros de la UE en junio de 2012, de los que se
hicieron efectivos aproximadamente 41.000 millones, los desembolsos del FROB, la concesion
de avales, etcétera. Las estimaciones que circulan son diversas.

Cuadro 3
Ayudas publicas al sector bancario espafiol hasta diciembre de 2012
Millones de € % del PIB
Capital 59.130 5,6
Esquema de Proteccion de Activos 28.227 2,7
Medidas de capitalizacion 87.357 8,3
Lineas de liquidez 3.099 0,3
Adquisicién de activos 21.041 2,0
Participacion Preferentes Convertibles 2.033 0,2
Medidas de liquidez 26.173 2,5
SAREB (banco malo) 50.780 4,8
Préstamos del BCE 357.293 34,0
TOTAL AYUDAS PUBLICAS 521.603 49,6
TOTAL AYUDAS GENERADORAS DE 138.137 13,1

DEUDA PUBLICA*

Fuente: Sanchez Mato (2013) y elaboracién propia. Se utiliza el PIB de 2012 para calcular las
participaciones relativas.

Por ejemplo, segun los céalculos de Medialdea (Coord.) (2013: 25) recogidos en el cuadro 3, el
total de recursos publicos destinados al rescate del sector financiero superaria los 500.000

2% Las entidades “demasiado grandes para caer”, también llamadas “sistémicas”, son aquellas cuyo gran
tamafio puede generar este efecto de arrastre. Dado el extraordinario riesgo que supone la mera
existencia de estos bancos sistémicos parece acertada la reflexion segun la cual “si una entidad es
demasiado grande para caer, es demasiado grande para existir”.
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millones de euros (incluyendo los préstamos del BCE), de los cuales en torno a 140.000
millones serian generadores de deuda publica®.

Por otra parte, un estudio que publicé en agosto el FMI cifraba el total de la ayuda bancaria (no
sé6lo la generadora directa de deuda publica) en 246.441 millones de euros: aproximadamente
un 25% del PIB. El organismo internacional no contabilizaba, a diferencia de lo que hacemos
en el cuadro 3, los créditos concedidos por el BCE.

Por ultimo, si seguimos la metodologia utilizada en el Informe sobre la llegitimidad de los
rescates a la Banca en el Estado Espafiol realizado por la Plataforma por la Auditoria
Ciudadana de la Deuda (PACD) obtenemos una tercera estimacién. Este informe, que computa
como ayuda publica a la banca todos los instrumentos considerados por la Comisiéon Europea
mas la garantia estatal a los depésitos y los préstamos del BCE, cuantifica el total de ayudas
en los 1.427.355 euros (PACD, 2013).

Las distintas estimaciones consultadas nos confirman dos aspectos: en primer lugar, constata
la falta de transparencia respecto a los recursos publicos destinados al sector bancario, lo cual
da lugar a computos con divergencias de importancia entre si. En segundo lugar, incluso las
estimaciones mas conservadoras, indican que el volumen de recursos publicos destinados es
de gran importancia, en ningan caso inferior al 13% del PIB del pais. De hecho, la estimacion
del rescate financiero mas difundida por los medios de comunicacién lo cifra en los 200.000
millones de euros®, lo que supone en torno a un 20% del PIB y una contribucién promedio de
5.000 euros por ciudadano.

2.3.2 Contraargumentos y evidencias

No parece necesario extenderse en el enorme coste que la reestructuracion del sector
financiero esta teniendo para los contribuyentes, especialmente en un momento en que hay
destinos alternativos urgentes e importantes para los recursos publicos empleados. Ademas,
hay que tener en cuenta que dado que el sistema fiscal espafiol es altamente regresivo, la
socializacién de las pérdidas bancarias mediante el rescate con dinero publico supone una
transferencia de rentas de los grupos sociales con menos recursos a los mas favorecidos.

Pero el problema no radica exclusivamente en que sea una reestructuracion injusta, en el
sentido de que incrementa la desigualdad econdmica. También es ineficaz, como demuestra el
que su principal objetivo, la recuperacion del crédito, diste de haberse conseguido: El crédito
bancario concedido hasta septiembre de 2013 es un 5% menos que el correspondiente al afio
anterior, previo al rescate europeo.

En parte, el rescate bancario en marcha no es eficaz porque no afronta uno de los principales
problemas del sector: no soluciona el problema de la deuda privada hipotecaria de las familias.
Asi, la socializaciéon de las pérdidas bancarias no esta repercutiendo, ni siquiera parcialmente,
en aliviar la deuda hipotecaria sobrevalorada que las familias con problemas econdémicos
tienen con las entidades.

Tampoco, por ultimo, despliega ningln mecanismo que garantice una solucion definitiva. Los
gestores y directivos del sector no asumen ninguna responsabilidad ni se ven sometidos a
ningun tipo de regulacion eficaz que restrinja su comportamiento futuro. Los accionistas y
bonistas s6lo asumen pérdidas parciales en algunos casos, y sin seguir ningun criterio de

%5 No todas las ayudas publicas concedidas al sector bancario son generadoras de deuda publica. A priori
no la generan, por ejemplo, las medidas de liquidez y los préstamos del BCE.

Bhttp:/www.publico.es/dinero/481772/el-rescate-bancario-concluye-sin-que-se-haya-desblogueado-el-
credito 6 http://www.eldiario.es/economia/Espana-financiero-credito-regresado-
economia_0 196331159.html
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progresividad®’. En general, de hecho, se vienen priorizando los intereses de acreedores y
accionistas frente a los depositantes y contribuyentes. Y, en definitiva, no se garantiza que
profesionales del sector financiero ni inversores no vayan a repetir los mismos
comportamientos que llevaron a la crisis.

2.3.3. Medidas alternativas

¢ Realmente no hay escapatoria al “chantaje” del sector bancario? ;Es posible una gestion de
la crisis bancaria que minimice el coste sobre la poblacién con menos recursos, pero que sea
efectiva en términos del necesario saneamiento del sector?

En particular, y teniendo en cuenta tanto el criterio de equidad como de eficacia, una
reestructuracion financiera alternativa debiera incorporar los siguientes elementos:

¢ “Banco bueno”: el gasto de recursos publicos que supone crear una entidad que compre
los activos toxicos de los bancos, debiera ponerse al servicio no sélo de las entidades
financieras. Ya que se compran las hipotecas sobrevaloradas, la operacién debiera
también servir para aliviar a las familias de su sobrevalorada deuda hipotecaria. Para
poder beneficiarse de esta socializacion de deuda, las familias tendrian que cumplir ciertos
requisitos de caracter socioeconémico: viviendas de primera residencia, nivel de ingresos,
etcétera.

e Hacia una banca publica con control social efectivo: la contrapartida al desembolso de
dinero publico en las entidades ha de ser la posibilidad de ejercer control sobre ellas. Es
decir, se trata de avanzar hacia nacionalizaciones no sélo en términos de aportacion
econdmica, también de acceso a la toma de decisiones. Esto permitiria aprovechar la
coyuntura para avanzar hacia un sector bancario con presencia publica importante, capaz
de evitar la reiteraciéon de episodios como los que han llevado a la crisis actual y de
proveer de crédito en funcién de criterios sociales y productivos de medio y largo plazo®.

e Asuncién equitativa de las pérdidas: La reestructuracion del sector inevitablemente
conllevarq pérdidas econdmicas importantes. La consigna en este punto ha de ser
minimizar la pérdida para los contribuyentes y pequefios ahorradores, y que sean los
grandes acreedores y accionistas quienes soporten el grueso de la misma.

Aunque no son muy conocidas, existen experiencias internacionales de reestructuracion
bancaria que guardan semejanzas con la situacién espafiola actual pero que siguen algunos de
los criterios mencionados®. Su extrapolacién directa a la situaciébn econémica actual no es
posible ni deseable, pero su conocimiento es Util para ilustrar sobre la posibilidad de gestionar
crisis bancarias con criterios alternativos a los seguidos hasta el momento.

—Gestién de la crisis bancaria en la Gran Depresion de EEUU
Una de las principales medidas del gobierno Roosevelt contra la crisis es la puesta en marcha

de un “banco malo” para reestructurar la deuda hipotecaria familiar que lastraba la situacion
bancaria. Este banco se dedicé a comprar las hipotecas a los bancos por debajo de su precio,

%" Serfa razonable gue los accionistas seniors soportaran un mayor coste.
% La experiencia de las cajas de ahorro demuestra que la mera titularidad publica de las entidades no
%arantiza por si misma la utilizacién de criterios de utilidad publica.

Los tres casos que analizamos a continuacion, con sus importantisimas diferencias, se refieren a crisis
bancarias con un papel muy importante de activos toxicos de naturaleza inmobiliaria generados en un
contexto de burbuja. Algunos expertos del FMI han pedido que se estudie la posibilidad de aplicar
programas similares de reestructuracion de deuda familiar en Irlanda, Espafia y Estados Unidos (FMI,
2012).
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para posteriormente volver a restablecer sus condiciones en términos bastante favorables para
las familias: se reduce el valor de la deuda y los tipos de interés, y se alargan los plazos. Solo
se pudieron acoger familias con riesgo inminente de ejecucion de desahucio de su primera
vivienda, y siempre que su valor estuviera por debajo de un limite establecido. En dos afios el
HOLC compro el 20% de las hipotecas del pais, y gestioné esas viviendas durante 18 afios. Es
importante sefialar que cuando en 1953 acabé de liquidarlas, habia obtenido beneficios netos
con la operacién. Es decir, se rescaté al sistema bancario obligandoles a asumir parte de las
pérdidas y aprovechando el desembolso de recursos publicos para mejorar la situacion de las
familias afectadas y con mayores dificultades econémicas. Ademas, a medio plazo los
contribuyentes recuperaron todos los recursos empleados™’.

—Gestion de la crisis bancaria suiza de los 90

El gobierno sueco también gestiona la crisis bancaria de 1992 haciendo uso de un “banco
malo”, que se gestiona minimizando el gasto publico inyectado. Para ello, se obliga a los
bancos privados a “descubrir’ sus activos toxicos, que el banco malo compra a un precio muy
bajo. La claves, en este caso, es que a diferencia del caso espafiol esta compra obliga a las
entidades a conformase con un precio real a cambio de sus activos téxicos, de forma que
cargan con gran parte de la pérdida. Al cabo de sus cuatro afios de funcionamiento el “banco
malo” sueco habia recuperado todos los recursos publicos empleados. Ademas, la asuncién
real de pérdidas por parte del sector bancario, que les obliga a vender sus “activos toxicos”
(viviendas) a los precios vigentes, permite que la burbuja inmobiliaria se reabsorba
rapidamente (facilitando de nuevo el acceso a la vivienda), a diferencia de lo que esta pasando
en nuestro pais.

—Gestion de la crisis bancaria islandesa de 2008

También en Islandia, ante su pésima situacion, el gobierno nacionaliza las entidades
financieras a través de un “banco malo” que agrupa los “activos toxicos”. De nuevo el
desembolso de dinero publico es importante. Pero en este caso, a diferencia del espafiol, ese
gasto tiene como contrapartida la imposicion de que los antiguos directivos bancarios salgan de
las entidades, de forma que el Estado pasa a tomar su control efectivo. Asi, bajo control
publico, se lleva a cabo un plan selectivo de pago a acreedores, que junto con los accionistas
bancarios, son los colectivos obligados a asumir las pérdidas bancarias: se estima que han
cargado con una quita de aproximadamente el 70%. El argumento es que hay que proteger los
intereses de los contribuyentes, que son los que soportan el gran coste de la nacionalizacion.
Por otra parte, los depésitos en moneda local se respetan integramente, pero no asi los
extranjeros. La presién ciudadana organizada, impide dos veces por referéndum que se
destinen recursos publicos a rescatar a depositantes y bonistas extranjeros, lo cual
posteriormente es refrendado por el tribunal de la EFTA. Asi no sélo se minimiza el coste
publico, sino que se evita el problema de crear antecedentes que alienten las practicas
arriesgadas.

2.4. Reforma fiscal: “no se puede gastar lo que no se tiene”

La potencialidad recaudatoria de nuestro sistema fiscal estd en el centro de todas las
cuestiones que venimos analizando. “No hay dinero”, es el argumento bésico por el cual se
descartan medidas alternativas a la austeridad y la devaluacion interna. Segun se ha explicado,
el diagnostico oficial sitia los problemas financieros del sector publico como causa de la crisis.

%0 Tengamos en cuenta que el rescate financiero espafiol se hace, en mayor parte, a fondo perdido.
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En concreto, sefiala el exceso de gasto como elemento causante de la precariedad financiera
del Estado. Sin embargo, lo cierto es que las cuentas fiscales pueden ajustarse no solo por la
via de los gastos, sino también por la de los ingresos. Y de hecho, el sistema fiscal espafiol
tiene mucho margen para mejorar su capacidad recaudatoria; mucho mas del que hay para
recortar segun qué gastos publicos. En definitiva, la posibilidad y la potencialidad de una
reforma fiscal que permita recaudar recursos suficientes de forma progresiva es una pieza
clave, no sélo para lograr el equilibrio presupuestario del sector publico sin recurrir a las
perniciosas politicas de austeridad, sino también para financiar otras de las alternativas
propuestas.

2.4.1. La tesis oficial: discurso y medios aplicados

Segun explicamos anteriormente®, la tesis oficial apuesta por lograr la mayor parte del
equilibrio presupuestario mediante la reduccién del gasto publico. De esta forma, y a partir del
convencimiento de que la crisis fiscal se deriva de un gasto publico excesivo, sélo una parte
minoritaria del ajuste se trata de realizar por la via de incrementar los ingresos fiscales.

No obstante, desde el inicio de la crisis si se han tomado algunas medidas encaminadas a
compensar parcialmente la caida de los ingresos publicos. Los principales cambios en esta
direccion han sido los siguientes (Eurostat, 2013: 147):

¢ Importante subida del IVA general al 21% y algunos impuestos especiales.

e Introduccién de dos tramos adicionales en el IRPF, con el 44% y el 45% de tipo de
gravamen para las rentas superiores a 120.000 y 175.000 € anuales respectivamente.
Posteriormente, a principios de 2012 se introdujeron subidas del tipo de gravamen de
caracter “transitorio”.

¢ Nuevas deducciones en el Impuesto de Sociedades

Estas medidas en ningun caso han conseguido incrementar los ingresos publicos, sélo
compensar parcialmente su caida. Ademas, esa ligera compensacion se ha llevado a cabo a
costa de agudizar el ya de por si regresivo sesgo del sistema fiscal®®.

2.4.2. Contraargumentos y evidencias

En primer lugar conviene insistir en que no ha sido fundamentalmente el incremento de gastos
publicos asociado a la crisis, sino la drastica caida de ingresos, lo que ha llevado a la critica
situacién fiscal actual (Sanabria, 2012). Asi, lo adecuado es caracterizar la crisis fiscal como
crisis de ingresos mas que como crisis de gast0533. Tengamos en cuenta que entre 2007 y
2011 los ingresos publicos -incluyendo impuestos directos, indirectos y contribuciones a la
Seguridad Social- se redujeron aproximadamente un 30%, pasando del 37,1% al 31,4% del PIB
segun datos de Eurostat.

Este desplome de los ingresos recaudados via impositiva se produce en un contexto en el que
los sucesivos gobiernos han renunciado a aprovechar las potencialidades recaudatorias del
sistema fiscal. La comparativa con Europa es elocuente: En cuanto a capacidad recaudatoria,
Espafia ocupa el puesto 21 de la UE (Eurostat, 2013: 144). Asi, si veiamos que en 2011 los

® vease el apartado sobre las politicas de austeridad.

* Tanto la subida de impuestos indirectos (IVA) como el incremento de deducciones sobre los beneficios
empresariales son de caracter regresivo.

% A diferencia del resto de los paises de la UE, la crisis en Espafia impacta por derrumbe de ingresos
mas que por incremento de gastos. La Hacienda espafiola es la segunda que ha registrado una mayor
caida de ingresos fiscales y cotizaciones sociales de la UE (Eurostat, 2013).
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ingresos publicos suponian el 31,4% del PIB del pais, la media para la zona euro es muy
superior: el 40,8 % del PIB.

Ademas de su escasa capacidad recaudatoria, una segunda caracteristica de nuestro sistema
impositivo es su elevadisima regresividad. Es decir: es un sistema que incumple el principio de
equidad basico segun el cual quienes mas tienen han de contribuir proporcionalmente mas.

El primer elemento de inequidad de nuestro sistema fiscal es la existencia de un muy elevado
nivel de fraude, que se concentra en los grupos de poblacién con mayores ingresos y
patrimonios: Segun la informacién provista por Hacienda, sélo el 3% de los contribuyentes
declara ganar mas de 600.000 euros al afio, lo cual resulta poco verosimil, y sélo 3.000
personas declaran ingresar al afio mas de un millén de euros, otra cifra tampoco creible.

Considerando que en nuestro pais la economia sumergida representa entre el 19% y el 23% de
la produccion total, los técnicos de Hacienda del sindicato Gestha estiman que una reduccion
de 10 puntos de la economia sumergida34 proporcionaria una recaudacion adicional de 38.500
millones de euros. Segln estos mismos célculos, Gestha estima que la evasion y el fraude
fiscal suponen que cada familia tiene que pagar 1.910 euros de mas por los que no paganss. La
pérdida se calcula en aproximadamente 90.000 millones de euros anuales. Segln los Técnicos
de Hacienda, casi la mitad (el 48,7%) del diferencial de la caida de ingresos fiscales en nuestro
pais respecto a la media de la UE se explica por el elevadisimo nivel de fraude. Y en torno al
80% de dicho fraude, segun la misma fuente, se concentra en las grandes empresas y
patrimonios.

Por otro lado, la distribucién de la carga tributaria entre quienes si pagan impuestos también es
altamente regresiva.

Tengamos en cuenta, por ejemplo, que los propietarios de acciones y dividendos, titulos de
deuda publica o privada y/o fondos de pensiones, de vida o de accidentes, tributan al IRPF por
las rentas que les genera su capital un tipo del 21% cuando los ingresos son inferiores a los
6.000 euros, del 25% cuando las rentas son oscilan entre los 6.000 y los 24.000 euros, y de un
27% cuando son superiores. Gravamenes mucho menores que los que se aplican a las rentas
del trabajo, que también superan con crecen los tipos impositivos efectivo que tributan las
empresas por sus beneficios en el Impuesto de Sociedades.

En efecto, el tratamiento fiscal de los beneficios empresariales es especialmente ventajoso en
nuestro pais: si en teoria el tipo impositivo que las empresas pagan por sus beneficios es del
30% (del 25% para las pequefias y medianas empresas), lo cierto es que una vez aplicadas las
deducciones y desgravaciones disponibles su tipo efectivo desciende hasta el 11%, llegando a
situarse por debajo del 5% en el caso de las empresas multinacionales (Rusifiol, 2013: 11-13).

Por ultimo, no hay que olvidar que las grandes fortunas del pais no declaran la mayoria de sus
ingresos via IRPF, sino que encuentran las vias legales para minimizar su contribucion fiscal.
Uno de los mecanismos mas utilizado para este fin son las SICAV (Sociedades de Inversiéon de
Capital Variable), que disfrutan de un tratamiento fiscal extraordinariamente favorable: un tipo
de gravamen del 1%.

En definitiva, dado que la carga fiscal de nuestra economia es muy inferior a la de paises de
nuestro entorno y, sobre todo, teniendo en cuenta que los sucesivos gobiernos han renunciado
a recaudar impuestos de aquellos grupos sociales —grandes fortunas y empresas- que podrian
hacer contribuciones fiscales significativas, parece sensato sostener que el obstaculo para
poner en marcha medidas que requieren de la movilizacion de grandes cantidades de recursos

% Una reduccion de estas proporciones situaria la informalidad de nuestro pais al nivel de otros paises
europeos como Francia, Reino Unido o Alemania, en los que la actividad oculta oscila entre el 10% y el
13%.

$se puede consultar http://www.gestha.es/index.php?seccion=actualidad&num=314
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publicos no es que no haya dinero; sino que no se tiene la voluntad politica necesaria para
recaudarlo.

2.4.3. Medidas alternativas

Las alternativas que se proponen en este ambito de intervencién van en la direccién de lograr
una recaudacion fiscal suficiente y progresiva. Atajar la situacién de emergencia social que vive
una parte significativa de la poblacion, a la vez que se avanza en la implementacion de los
necesarios cambios estructurales que deben redefinir de forma profunda el modelo de
crecimiento y el patron distributivo espafiol, requiere la movilizaciéon de una gran cantidad de
recursos publicos. Pero estos recursos no pueden recaudarse sin atender al principio de
equidad béasico que en teoria rige nuestro sistema fiscal: que paguen proporcionalmente mas
aquellos grupos sociales que mas patrimonio y superiores niveles de renta ostentan. Con estos
dos objetivos —incrementar sustancialmente tanto la recaudacion como la progresividad del
sistema- debiera promoverse una profunda reforma fiscal que, necesariamente, habria de ser
ampliamente consensuada. A continuacién se proponen algunas medidas concretas que
pueden servir de referencia para iniciar el debate:

e Acabar con la elusion fiscal, es decir, con los mecanismos legales que permiten que los
grandes patrimonios personales y empresariales paguen menos impuestos que el
promedio de las rentas salariales.

e Dedicar mas recursos a la lucha contra el fraude fiscal, y orientarlos de forma eficaz.
Segun el propio presidente de Gestha “(...) Hay que incrementar los medios y modificar
sobre todo la forma de actuar de la Agencia Tributaria, que estd mas centrada en la
supervision de clientes controlados, de ingresos de rentas del capital y de pequefios
empresarios que en la investigacion e inspeccion de las grandes bolsas de fraude”®. En
Espafia, el ratio de empleados de la administracion tributaria por habitante es de uno por
cada 1.928, mientras que la media de la OCDE es de 1 por cada 900.

e Incrementar el tipo nominal del Impuesto de Sociedades, por encima del 30% vigente.
Paralelamente, es muy importante eliminar las deducciones que en la actualidad provocan
que el tipo efectivo sea menos de la mitad que el nominal.

e Reformar el Impuesto de Patrimonio para que contribuya significativamente en la
financiacion de los gatos publicos®’. Para ello se propone elevar sustancialmente su
minimo exento asi como el tipo de gravamen a aplicar.

e Incrementar la progresividad del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
elevando el tipo de gravamen de las rentas maximas, reduciendo el de las rentas inferiores
y eliminando el trato privilegiado que reciben las rentas del capital. Ademas, es
imprescindible eliminar la posibilidad de la declaracién conjunta para los matrimonios, ya
que introduce un pernicioso sesgo de género en el sistema (Medialdea y Pazos, 2011).

En realidad, avanzar hacia un sistema fiscal mas eficaz y equitativo es perfectamente factible.
Como prueba evidente de ello, a continuaciéon recogemos la propuesta que en esta direccion
hacen los mismos Técnicos del Ministerio de Hacienda:

—Propuesta de reforma fiscal progresiva de Sindicato de Técnicos del Ministerio de
Hacienda

En julio de 2012 los técnicos del Ministerio de Hacienda agrupados en el sindicato GESTHA
hicieron publico un informe, con el expresivo titulo de “Si Hay Alternativas”®, en el cual se

%6 Ver http://www.gestha.es/index.php?seccion=actualidad&num=297

% En la actualidad la recaudacion del Impuesto de Patrimonio es residual: en el afio 2012 permitié
recaudar sélo 115,5 millones de euros (ELA, 2013: 32).
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proponen una bateria de medidas que, segun ellos, permitirian ingresar mas de 63.800
millones de euros adicionales al afio, suficientes para haber logrado en 2011 y 2012 los
objetivos de déficit publico impuestos por la UE.

Los elementos basicos de esta propuesta se recogen en el siguiente cuadro:

Cuadro 4
Medidas fiscales alternativas
Medida Recaudacion
adicional anual
Reduccidn de la economia sumergida en diez puntos 38.577 millones

Nuevo tipo del 35% en el Impuesto de Sociedades para empresas 13.943 millones

con mas de un millon de € de beneficios

Impuesto a las Transacciones Financieras 5.000 millones

Impuesto sobre la Riqueza. 3.399 millones

Restricciones al sistema de modulos y SICAV, aumento del tipo de  1.490 millones
la Renta del Ahorro y ganancias patrimoniales especulativas a tarifa

general.

Prohibicién de las operaciones en corto contra la Deuda Pablica (3)  1.400 millones

Total recaudacion anual a escala estatal 63.809 millones
Fuente: GESTHA.

La mayor fuente de obtencion de nuevos recursos, segun esta propuesta, consiste en reducir el
nivel de economia sumergida hasta un nivel equivalente al promedio europeo. Nétese que los
técnicos de Hacienda estiman que en esa situacion se podrian recaudar mas de 38.000
millones de euros adicionales al afio, casi cuatro veces méas que lo recaudado con una subida
de dos puntos del IVA.

2.5. Sobreendeudamiento: “las deudas hay que pagarlas”

Una particularidad muy importante de la crisis econdmica actual reside en que la recesion se
combina con niveles criticos de sobreendeudamiento. Esto se debe a que el mal llamado “auge
econdémico” de la economia espafiola se financié mediante una expansién desproporcionada
de la deuda privada. El volumen de endeudamiento se generé, fundamentalmente, en el mundo
empresarial, sobre todo en el sector inmobiliario y financiero. Como contrapartida y aunque de
una magnitud muy inferior, las familias también acumularon un volumen de deuda hipotecaria
considerable. Por su parte, una vez que estalla la crisis de sobreendeudamiento, la gestion
llevada a cabo por los sucesivos gobiernos resulta en un colosal traspaso de deuda privada al

% Informe disponible en http://www.gestha.es/index.php?seccion=actualidad&num=280
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Estado. De esta forma, a partir de 2011 la deuda publica también empieza a alcanzar niveles
criticos (Medialdea (Coord.), 2013). En conjunto, el volumen total de deuda acumulada en la
economia espafiola es insostenible.

Si hasta el afio 2007 la deuda fue el mecanismo que permitié la financiacién de un esquema de
crecimiento generador de desigualdades, la forma en que se gestiona la crisis de deuda una
vez que estalla se convierte en una vuelta de tuerca adicional que agudiza su sesgo regresivo.
En la actualidad, las politicas gubernamentales en materia de deuda publica y privada son uno
de los principales mecanismos econdmicos generadores de desigualdad (Medialdea, 2012).
Por una parte, mientras que las empresas con problemas de solvencia y/o liquidez se declaran
incapaces de hacer frente a sus obligaciones financieras e impagan buena parte de lo
adeudado, las familias con problemas econ6micos se ven condenados a pagar sus
sobrevaloradas deudas hipotecarias incluso en el caso de perder la vivienda. Por otra parte,
las entidades financieras sanean sus balances a cuenta de los rescates bancarios, de forma
que se socializan las pérdidas bancarias a cuenta de los contribuyentes”. Ademas, la actual
gestion de la crisis de deuda no es soélo inequitativa, sino también incapaz de resolver el agudo
problema de sobreendeudamiento de la economia espafiola.

2.5.1. Latesis oficial: discursos y medidas aplicadas

Segun el discurso ortodoxo la actual crisis de deuda es el resultado del crecimiento de la deuda
publica y la deuda privada hipotecarias. En efecto, a partir de las informaciones difundidas por
los politicos y los principales medios de comunicacion, pareciera que han sido las familias que
se hipotecaron para acceder a una vivienda, asi como el mantenimiento de nuestro precario
Estado del Bienestar, los culpables de la situacién actual. Se plantea de forma mas o menos
implicita que en los afios de crecimiento previos se mantuvieron unos niveles de gasto publico
social por encima de las posibilidades econémicas del pais, de la misma forma que las familias
que ahora no puedan pagar sus hipotecas accedieron a unos bienes (primeras viviendas) que
tampoco se podian/debian permitir.

En coherencia con este diagnéstico, las medidas tomadas hasta la fecha son implacables
respecto al cumplimiento de las obligaciones financieras anteriormente citadas. Por una parte,
la inflexibilidad respecto al pago de las deudas hipotecarias de las familias es absoluta. Por
ejemplo, se descarta de plano la aplicacion de medidas que si operan en el ambito empresarial,
como la dacién en pago4°. También es significativo que incluso las mismas administraciones
publicas estén llevando a cabo desahucios de vivienda publica, en ocasiones como respuesta a
simples atrasos en los pagos de las familias afectadas*'. Como resultado, las familias
hipotecadas son el grupo que mas cantidad de deuda ha liquidado desde que estalld la crisis
(Medialdea (Coord.), 2013: 21-24)**,

Con respecto a la gestién de la deuda publica se han aplicado medidas que a simple vista
pueden parecer contradictorias. Mientras que por una parte se insiste en el discurso de la
austeridad y se recortan de forma abrupta partidas de gasto publico estratégicas desde el
punto de vista social y econémico, por otra se pone en marcha un proceso colosal de
conversion de deuda privada en publica. Se trata, fundamentalmente, de la deuda privada del
sector financiero, que se socializa mediante los rescates bancarios. Como resultado, a pesar

¥ Recordemos gue nuestro sistema fiscal es altamente regresivo, por lo que este mecanismo de
socializacion de pérdidas bancarias también lo es.

40 ver http://www.eldiario.es/sociedad/PAH-retira-ILP-dacion-desahucios 0 123187836.html
41

Se puede consultar http://blogs.publico.es/otrasmiradas/999/desahuciar-para-pagar-las-deudas-de-
gallardon/

“2 En el afio 2010 las familias comienzan a reducir su nivel de endeudamiento a un ritmo importante, de
forma que el peso de la deuda de los hogares sobre el PIB se reduce seis puntos en sélo dos afios.
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de los continuos recortes en algunas partidas de gasto, la crisis fiscal se desencadena y el nivel
de deuda publica, que se habia mantenido muy saneado hasta 2007, se dispara. Tal y como
vemos en el siguiente gréfico43, una vez que la crisis estalla y entran en escena las politicas de
gestion de la crisis, la deuda publica acelera su crecimiento. Conviene recordar que dado la
estructura del sistema fiscal espafiol, esta socializacion de pérdidas bancarias que en Ultima
instancia son financiadas con ingresos publicos supone una redistribucion de la renta muy

regresiva.
Gréfico 3
Crecimiento de la deuda por sector
(N° Indices, base 100= 2007)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Banco de Espafia

En definitiva, tanto por la via de la deuda privada hipotecaria de las familias como a través de la
gestion que se lleva a cabo de la deuda publica, lo cierto es que los grupos sociales que hasta
la fecha vienen pagando la crisis de deuda son, en mayor proporcién, aquellos que disfrutan de
menores hiveles de renta y patrimonio. Es decir, precisamente los que no se enriquecieron con
al boom econémico y no causaron la crisis actual.

2.5.2. Contraargumentos y evidencias

Los datos oficiales refutan de forma contundente el diagndstico oficial sobre la crisis de deuda:
segun deja nitidamente claro el grafico 4, elaborado con datos del Banco de Espafia, no es la

43 Conviene interpretar este gréafico con precaucion: los distintos niveles de deuda se expresan en
numeros indice con base 100 en el afio 2007, de forma que su evolucién informa sobre del crecimiento de
la deuda de cada sector, no sobre su nivel absoluto.
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deuda publica ni la de las familias las que alimentan el endeudamiento de la economia
espafiola durante los afios previos a 2007.

Grafico 4

Deuda por sectores (% PIB): 1997-2007
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Fuente: Banco de Espafia

El primer rasgo que se extrae de los datos de endeudamiento disponibles es el enorme
crecimiento de la deuda privada en su conjunto, que entre 1996 y 2007 se multiplica por mas
de 8: pasa de 408 a 3.278 miles de millones de euros. Su incremento sobre el PIB también es
muy importante, del 86% al 311%. Como podemos ver en el gréfico 4, su crecimiento se
distribuye de forma dispar entre los distintos sectores.

La deuda de las familias, fundamentalmente vinculada a la adquisicién de viviendas, creci6
sustancialmente durante estos afios, pasando del 32,5% al 83,2% del PIB. Sin embargo, el
grueso de la deuda creada en estos afios corresponde al sector corporativo. Por una parte,
mas de la mitad del incremento de la deuda en el periodo 1996-2001 corresponde a
sociedades no financieras, cuyo volumen pasé del 45% al 84% del PIB*. Las sociedades
financieras son el segundo sector por importancia respecto al nivel de endeudamiento
generado durante el periodo de crecimiento: pasan de una deuda equivalente al 8% del PIB a

“ Las empresas inmobiliarias y constructoras son las que acumulan un mayor crecimiento del
endeudamiento: a comienzos de 2007 presentaban un endeudamiento total de 111.000 millones de euros,
ocho veces superior a la deuda que registraban en 2001. Asi, segun datos de la CNMV, la deuda del
sector inmobiliario llega a representar en 2007: mas del 40% de la deuda total de las entidades cotizadas
no financieras, cuando su participacion en 2001 era apenas del 10%.
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otra del 96,4%. Esta deuda sirvi6 para financiar el incremento espectacular del activo bancario,
en un contexto de fuertes incrementos de préstamos y créditos, especialmente hacia el sector
inmobiliario, tanto para suelo y promotores, como para la adquisicion de vivienda.

Por su parte, el endeudamiento publico no sélo permanecié en niveles reducidos durante todo
el periodo de crecimiento, sino que incluso redujo acusadamente su peso relativo sobre el PIB.
Asi, entre 1996 y 2001 la deuda publica crece muy ligeramente en términos absolutos (del
orden de 55.000 millones de euros), lo que se traduce en una reduccién considerable de su
peso sobre el PIB, que pasa del 74,1% al 61,2%.

2.5.3. Medidas alternativas

Una politica de gestion de la crisis de la deuda alternativa ha de cumplir dos requisitos basicos.

¢ Es necesario reducir drasticamente el nivel de endeudamiento de la economia, que en la
actualidad es insostenible. Un alivio significativo de deuda, junto con las politicas fiscales
expansivas y la recuperacién salarial que proponemos, podrian dinamizar la demanda
contribuyendo de forma definitiva a la reactivacion de la actividad econémica. Conviene
explicitar que una reduccion de deuda significa la aplicacion de algun tipo de quita o
impago.

¢ La necesaria reduccion del nivel de deuda no puede hacerse de cualquier manera: reducir
deuda es asumir una pérdida equivalente, por lo que es imperativo decidir de forma
colectiva y democrética qué grupo social carga con ella. Hasta la fecha, segun se ha
explicado, son los grupos de menor nivel de renta y patrimonio los que proporcionalmente
mas estan asumiendo dicha pérdida. Es prioritario revertir el sentido de ese proceso, de
forma que sean los que mas tienen los que carguen con la mayor parte de la pérdida
asociada a los impagos.

Resumidamente, lo que proponemos es que las necesarias quitas de deuda sean suficientes
en cuantia para permitir una reactivacion de la economia, a la par que equitativas respecto a
qué grupos sociales afectan.

En concreto, la secuencia que se propone para alcanzar este tipo de quitas es la siguiente: En
primer lugar, tanto en el caso de la deuda publica como de la deuda privada hipotecaria que
afecte a las primeras viviendas de familias con dificultades econdémicas, convendria imponer
una moratoria unilateral por parte de los deudores que interrumpiera de forma inmediata el
pago. Con los pagos congelados, en segundo lugar, habria que llevar a cabo auditorias de las
deudas afectadas. Se trataria de determinar si, en funcién de las condiciones en las que las
deudas fueron contraidas, el uso que se dio a los recursos obtenidos, o las circunstancias
particulares de los deudores, se encuentran motivos suficientes para fundamentar la ilegalidad
y/o ilegitimidad de parte de la deuda analizada (Fresnillo, 2012). Por ultimo, en tercer lugar,
tendrian que reanudarse los pagos y aplicarse las quitas que se consideraran adecuadas. Los
impagos selectivos resultantes debieran recaer sobre los acreedores responsables de la actual
situacién y con capacidad econémica para afrontar la pérdida.

A partir de esta secuencia general de moratoria/auditoria/impagos selectivos, es claro que cada
tipo de deuda precisa de un tratamiento especifico. Por ejemplo, respecto a la deuda del
sistema financiero, conviene aplicar medidas que se rijan por los principios de asuncion de
pérdidas por parte de los grandes acreedores y accionistas seniors. Segin ya hemos
explicado, si la solvencia del sistema en su conjunto se ve comprometida es necesario
intervenir con recursos publicos, pero ha de hacerse minimizando el coste para el contribuyente
y con contrapartidas en términos de control publico efectivo de las entidades. Hay experiencias
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internacionales previas que demuestran que la aplicacién de medidas en esta direccién es
factible, eficaz y méas equitativa™.

En nuestro caso, unas politicas de saneamiento del sistema financiero como las que se
proponen afectarian también, de forma directa, a la deuda de las familias. Se trata en gran
parte de deuda hipotecaria sobrevalorada contraida con el sistema financiero. Una gestion que
permitiera la reduccién efectiva de la deuda -es decir, la aplicacion de quitas parciales a las
familias que cumplieran los requisitos socioecondémicos establecidos-, seria el mecanismo
adecuado para que el sistema financiero asumiera parte de sus pérdidas, y los recursos
publicos que se tuvieran que destinar estuvieran justificados desde el punto de vista de las
prioridades sociales. Los casos de EEUU durante los afios treinta o el més reciente de Islandia,
segun explica el propio FMI, son ejemplos a tener en cuenta en este sentido (FMI, 2012).

Por ultimo, la deuda publica también requeriria de un tratamiento especifico. En este caso la
conveniencia de una auditoria es evidente (PACD, 2013). En la medida en que existen
fundamentos que permiten dudar de la legalidad y/o legitimidad de algunos componentes
relevantes de la deuda por la que esté respondiendo toda la ciudadania, urge un estudio serio
e independiente al respecto. Actualmente los recursos publicos tienen destinos alternativos de
gran importancia, por lo que una moratoria hasta que se lleve a cabo la auditoria estaria
justificada. Aunque la posibilidad de una moratoria unilateral con el horizonte de la declaracién
de impagos selectivos parezca temeraria, la experiencia internacional de crisis de deuda indica
que, en un escenario como en el que ya nos encontramos, la opcién de las quitas parciales es
mas que probable®®.

A continuacion referenciamos algunos estudios de caso de renegociaciones de deuda publica
gue, haciendo uso de instrumentos como la moratoria y el impago, consiguen imponer la
corresponsabilidad de los acreedores:

—Argentina 2002-2005

Cuando el impago ya era en realidad inevitable, y atenazado por una situacién social explosiva,
a principios de 2002 el gobierno argentino opta unilateralmente por suspender los pagos a sus
acreedores internacionales. El anunciado impago termind realmente en moratoria, ya que los
pagos de la deuda comercial se restablecieron en 2005, pero sirvi6 para forzar una
renegociacibn méas equitativa, de forma que los pagos se reanudan en términos mas
favorables. Los acreedores privados terminaron accediendo a recomprar sus titulos de deuda
argentina en el mercado secundario a un precio que oscil6 entre el 30% y el 60% del valor
original. En promedio, la operacion supone una quita parcial de aproximadamente un 55% de
este tipo de deuda. Posteriormente, en 2006, se pagé de golpe la deuda con el FMI, utilizando
para ello reservas del Banco Central acumuladas durante el periodo de moratoria. Esto
permitié ahorrar el pago de intereses de 3 afios (2006-2009). La deuda en poder de acreedores
publicos bilaterales (gobiernos) también se renegociaria bajo nuevas y ma’s favorables
condiciones. Todo ello no habria sido posible sin la posicion de fuerza que gané el gobierno
argentino con la suspension de pagos.

—Nigeria 2005

También el anuncio del repudio unilateral por parte del parlamento de Nigeria en marzo de
2005 fue crucial para forzar una renegociacion ponderada. Hasta ese momento los principales

“ Ver el apartado de reestructuracion del sector financiero.

A este respecto es ilustrativo estudiar la crisis latinoamericana de deuda de los afios 80 (Medialdea y
Sanabria, 2012), como la reciente experiencia griega (Medialdea, 2013). Reinhart y Rogogg (2008), por su
parte, ofrecen una panoramica amplia y rigurosa de impagos de deuda soberana a escala mundial.
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acreedores se negaban explicitamente a renegociar su deuda. Sé6lo ante la amenaza de un
impago total y con gran rapidez (en octubre de 2005) los acreedores se avinieron a un acuerdo
mas o menos favorable: una vez pagados los retrasos, una quita de 18.000 millones de $ (un
60% de la deuda) a cambio de la recompra por parte de Nigeria de la deuda remanente
después de la cancelacién. Nigeria ejemplifica uno de los acuerdos mas favorables en cuanto a
la cantidad de deuda tratada, cancelada y reestructurada®’. Confirma, por tanto, que una
declaracion unilateral de impago es eficaz como ejercicio de empoderamiento que mejora
ostensiblemente las condiciones de renegociacion. Todos los analistas coinciden en que el
llamamiento de repudio del Parlamento al Gobierno fue un factor clave para forzar a los a
creedores.

—Ecuador 2007

El candidato presidencial Rafael Correa recoge en su programa electoral una reivindicacion
histérica de los movimientos sociales del pais: llevar a cabo una auditoria integral de la deuda
publica externa contratada o renegociada entre 1976 y 2006. El objeto de esta auditoria incluia
“(...) examinar y evaluar el proceso de contratacién y/o renegociacion del endeudamiento
publico, el destino de los recursos y la ejecucion de los programas y proyectos con
financiamiento externo, con el fin de determinar su legitimidad, transparencia, calidad, eficacia
y eficiencia, considerando los aspectos legales, econémicos, sociales, de género, regionales,
ecolégicos y de nacionalidades y pueblos. La vocacién de la auditoria era evidente, segin
palabras de Correa: “No excluimos en cualquier momento, en base a las necesidades del pais,
una moratoria unilateral y, por supuesto, una renegociacion agresiva de esa deuda que esté en
términos bastante perjudiciales para el pais". El informe final, presentado en noviembre de
2008, concluye que “(...) se han observado perjuicios en el proceso de endeudamiento,
ilegalidades, ilicitudes y practicas indebidas por parte de funcionarios ecuatorianos asi como de
los acreedores internacionales”. A partir de la informaciéon obtenida el gobierno ecuatoriano
consigue reducir significativamente la deuda externa. Segun la auditoria los titulos en poder de
entidades privadas son los que presenta mas irregularidades. En concreto, se identifican “(...)
procesos de ‘reestructuracion” no transparentes que generaron el traspaso de deudas privadas
al Estado, canjes y pagos anticipados injustificados, costos onerosos y operaciones directas en
el exterior (...)" que incluian operaciones con Shearson Loeb Rhoades, Lloyds Bank, Citybank,
JPMorgan y Chase Manhattan Bank. En base a estos resultados, el gobierno anuncia el cese
en el pago de intereses de los llamados Bonos Global 2012, uno de los tramos de deuda
identificado como irregular. A partir de ahi se inicia un proceso de renegociacion que acaba con
la recompra de la mayor parte de los bonos de deuda comercial y consigue una quita parcial de
entre el 65% y el 70%.

3. Restricciones y margen de maniobra: Si se
puede

Conviene reconocer que las dificultades a las que se enfrentan las medidas alternativas
propuestas son importantes y de multiple naturaleza. En definitiva, se propone una
reorientacion sustantiva de la gestion actual de la crisis que impactaria tanto sobre
configuraciones sociales —tengamos en cuenta que habria grupos sociales beneficiados y
perjudicados por el cambio de orientacidon- como institucionales —pensemos que algunas de las
propuestas entran en contradiccion con ciertos Tratados e instituciones de la UE, por ejemplo-.
No obstante, sostenemos que a pesar de las restricciones si existe margen de maniobra para
avanzar en las medidas que proponemos.

" De hecho, el mejor concedido por el Club de Paris después del iraqui.
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Sintéticamente, podemos identificar restricciones en tres ambitos relacionados pero
diferenciados:

3.1. Critica situacién econémica.

La dificil situacion econdmica que atravesamos se convierte en una primera dificultad para
llevar a cabo algunas de las medidas propuestas. El contexto de recesion no es, puede
pensarse, el mas adecuado para aplicar medidas que conllevan un gasto muy considerable de
recursos. Por ejemplo, aunque como se ha explicado situar la mala situacion fiscal en el origen
de la crisis es incorrecto, eso no puede llevarnos a obviar que en la actualidad ya si existe un
problema muy serio de sostenibilidad de las cuentas publicas. Abogar por la expansiéon del
gasto publico en esta situacion, tal y como hacemos en este documento, tiene impactos
fiscales claros que no se pueden obviar.

Pero el contexto econémico adverso no es un obstaculo insoslayable. En primer lugar, hay que
tener en cuenta que si bien la movilizacion de recursos encuentra dificultades en el entorno
recesivo actual, es a la vez la Unica férmula eficaz para, precisamente, romper el circulo vicioso
de recesion y sobreendeudamiento en que nos encontramos (Medialdea (Coord.), 2013: 30-
40). En sintesis, alguien tiene que empezar a gastar para que se reactiven la produccién y la
generacion de rentas. Y es el Estado quien cuenta con mejores condiciones para hacerlo. En
este mismo documento se han planteado mecanismos que lo posibilitarian: una reforma fiscal
potente, una racionalizacion de los pagos de deuda y una reduccién efectiva de los recursos
publicos empleados en rescatar al sector financiero privado, son ejemplos claros.

Por otra parte, es necesario contextualizar la situacion econémica actual dentro de un horizonte
temporal mas amplio. Asi, aunque en principio pueda parecer, por ejemplo, que la recesion
impide una recuperacién de los ingresos salariales a costa de los beneficios empresariales, es
preciso tener en cuenta que en términos temporales amplios si hay margen econémico.
Cuando el discurso oficial razona en términos de “en la coyuntura actual de crisis no nos
podemos permitir subidas salariales”, hay que considerar que lo que se propone es revertir un
proceso de empobrecimiento relativo de las rentas salariales frente a las del capital vigente
desde hace décadas. En dltima instancia, la posibilidad de revertir dicho proceso vendra
determinada por la fuerza social que la defienda, no por restricciones de orden econémico.

3.2. Ambito de competencia no exclusivamente estatal.

Un segundo frente de dificultades proviene de la multiplicidad de ambitos en los que reside la
competencia para intervenir en algunos de los dmbitos sefialados. Como se explic6 en la
introduccién, las alternativas que se presentan se han formulado tomando el ambito estatal de
referencia, pero eso no impide que algunas de ellas vean restringido el margen de maniobra
estatal por restricciones provenientes de la UE*. Por ejemplo, y al margen del efecto
compensatorio de las otras medidas que acabamos de comentar, las politicas de gasto publico
propuestas podrian atentar contra los objetivos de déficit impuestos por Bruselas. Los propios
estatutos del Banco Central Europeo son otro obstaculo que impide que el Estado pueda
financiar adecuadamente su gasto pl]blico49. Por otra parte, y mas alla de las restricciones
institucionalizadas, el &mbito de competencia real entre los paises europeos también supone

“8 En el caso de las alternativas en el ambito financiero el margen de maniobra a escala estatal se ve
especialmente restringido en un contexto de libre movilidad de capitales como el existente.

9 En este sentido, seria necesario que el Banco Central Europeo bajara el coste de financiaciéon de la
deuda publica mediante su propia intervencion en el mercado de deuda, asi como que monetizara el
déficit publico cuando fuera preciso.
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una dificultad efectiva en ambitos como la reforma fiscal o la mejora en las condiciones
salariales. Es evidente que si las alternativas pudieran aplicarse a escala europea su alcance
seria mucho mayor. Por ejemplo, el marco idoneo para avanzar de forma contundente hacia la
reversion del ajuste salarial de los (ltimos afios seria, mas que el estatal, el europeo (Onaran,
2011; Stockhammer et al., 2009; Stockhammer y Sotiropoulos, 2012). Asi, mas alla de las dos
medidas que aqui proponemos en ese ambito, la escala europea permitiria formular otras més
ambiciosag6 como las referidas al establecimiento de objetivos de incremento de los salarios
nominales™.

Las dificultades provenientes de ambitos territoriales superiores no implican, sin embargo, que
no haya un largo trecho que recorrer en el ambito estatal: mas bien configuran un horizonte
més amplio y complejo en el cual las medidas propuestas en el ambito estatal tendran que
reforzarse y conjugarse. El avance de estas medidas a escala estatal tiene, por tanto, un doble
objetivo: a la vez que permitiria revertir el proceso de socializacion de pérdidas en marcha en
nuestro pais, aliviando la situacion de los grupos sociales mas vulnerables y facilitando la
instauracién de un nuevo modelo productivo y distributivo, mejoraria la correlacion de fuerzas a
escala europea de cara a lograr los profundos cambios necesarios en ese ambito°".

3.3. Correlacion de fuerzas.

Sin minimizar las dificultades derivadas de los dos ambitos anteriormente sefialados, los
principales obstaculos a los que se enfrenta la aplicacion de medidas de gestion de la crisis
como las que proponemos provienen de la gran presion social que seria necesaria para forzar
su aplicacion. En definitiva, lo que se propone es que sean los grupos sociales con mayor nivel
de patrimonio y renta quienes financien el grueso de los costes de la crisis: gasto publico
potente y orientado prioritariamente a areas de emergencia social; transferencia de rentas
empresariales para mejorar los ingresos de la clase trabajadora; impago de deuda a costa de
los grandes acreedores y accionistas; reforma fiscal progresiva; fin del rescate bancario sin
contrapartidas... Son todas medidas que contribuyen a transferir renta de unos grupos sociales
a otros. Dada la estrecha imbricacion entre las élites econdmicas y politicas en este pais, no
parece realista esperar que el poder establecido tome este rumbo por propia iniciativa. Tendra
que ser, como demuestran otras experiencias internacionales, la fuerza de la presién social la
que obligue a cambiar el rumbo de los acontecimientos. Hasta la fecha, tanto la insuficiente
potencia de la movilizacién social en este sentido, como sus dificultades para coordinarse y
traducir la protesta en una alternativa politica con capacidad de llevar a cabo una gestion
alternativa, dibujan un panorama dificil.

Dificil pero no imposible. De hecho, aunque incipiente, es preciso acabar este documento
aludiendo a la reactivacion social que vive el pais desde mayo de 2011, iniciada con el
movimiento 15 M y continuada en el tiempo a través de otros colectivos e iniciativas. Particular
mencién merecen el surgimiento y avance de nuevos sujetos sociopoliticos como las
denominadas “mareas” contra los recortes, las Plataformas de Afectados por la Hipoteca
(PAHSs) contra los desahucios, o la Plataforma por una Auditoria Ciudadana de la Deuda
(PACD) contra la actual gestion de deuda. Movimientos en auge, que despiertan simpatia mas
0 menos extensa entre la ciudadania, y que presionan por la aplicacion de medidas similares a
las que aqui se desarrollan.

0 En esta linea, Alvarez et al. (2013: 318) proponen coordinar los salarios europeos adoptando como
referencia general un crecimiento a medio plazo igual a la suma del objetivo comun de inflacion mas el
crecimiento de la productividad nacional.

*1 Estos cambios no son solo de orientacién de politica econ6mica, que también, sino que deberian
afectar elementos constitutivos de la UE.
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