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1. Introduccion

En las cuatro Ultimas décadas, Espafa ha sufrido un profundo proceso de cambio politico,
econdmico y demogréfico. A pesar de la severidad de la recesioén iniciada en 2007, con una
rapida evaporacion de algunos de los logros sociales alcanzados en este largo periodo,
parecen claros los avances en distintas parcelas relacionadas con el bienestar social. Desde
los inicios de los afios setenta a la actualidad, Espafia pasé de ser un pais de renta media a
otro de renta alta. De un Estado de Bienestar residual se pasé a otro, que aunque con grandes
lagunas, ofrece una cobertura mas amplia y universal en buena parte de sus servicios. De
estructuras institucionales rigidas y alejadas de las demandas sociales se ha pasado a otras,
gue aunque todavia necesitadas de reformas, parecen mucho mas acordes con las
caracteristicas de una sociedad moderna.

Una de las parcelas donde, sin embargo, los avances han sido mas limitados es en el de la
equidad con la que se reparten los frutos del crecimiento econémico en el largo plazo, al menos
desde la perspectiva comparada. Si hace cuatro décadas Espafia era un pais muy desigual en
el contexto europeo, hoy todavia es uno de los tres paises de la UE-27 donde mayores son las
diferencias de renta entre los hogares. Poco parece haber cambiado, en lo que se refiere a los
indicadores generales de desigualdad, al menos desde el contexto comparado. Tal resultado
esconde, sin embargo, dos hechos relevantes en la caracterizacién del proceso distributivo. El
primero es que ese diferencial debe interpretarse teniendo en cuenta que en casi todos los
paises de nuestro entorno la desigualdad ha aumentado en el largo plazo. El segundo es que
la desigualdad en Espafia no ha seguido un patrén estable en el tiempo, alternandose etapas
de intensa reduccién con otras de estabilidad o, como més recientemente, aumento.

Esa persistencia de la desigualdad refleja la patente debilidad del modelo distributivo. En
primer lugar, persiste un problema econémico basico ligado a una estructura productiva poco
competitiva. En las Ultimas décadas, la creacion de empleo ha estado muy ligada a sectores
muy ciclicos y la evidencia muestra que necesitamos tasas relativamente altas de crecimiento
del PIB para crear nuevos puestos de trabajo. En segundo lugar, tenemos un grave problema
estructural de vulnerabilidad. Ya antes de la crisis existia un porcentaje de poblacibn muy
amplio con rentas sélo ligeramente superiores al umbral de pobreza y muy dependientes del
efecto de arrastre que habia tenido la expansion de determinadas actividades econémicas. En
tercer lugar, no hemos sido capaces de consolidar una red de proteccidon suficientemente
sélida, enfrentandonos a la crisis con un sistema de garantia de ingresos muy fragmentado,
con importantes lagunas en su cobertura y con grandes desigualdades territoriales en la
respuesta ofrecida a las situaciones de insuficiencia de los ingresos.

Persiste, por tanto, un problema de desigualdad estructural en la sociedad espafiola. El nivel de
concentracién de las rentas de capital es de los mayores de la Union Europea y la desigualdad
salarial es ciertamente elevada en el contexto comparado, con una alta incidencia del trabajo
de bajos salarios. Ya antes de la crisis se habia alcanzado el maximo histérico en las tasas de
pobreza de los ocupados. Nuestra movilidad de ingresos es, ademas, reducida, marcada por
abundantes transiciones entre los hogares en la parte baja de la distribucion de la renta y
mucho mas limitadas en la parte alta. Aparte de estos rasgos estructurales, la desigualdad en
la renta disponible de los hogares se ha ido alejando de la media de los paises mas ricos por la
debilidad de las politicas redistributivas. Junto a la persistencia de una brecha histérica en
términos de gasto social no solo respecto a la Unidon Europea sino a lo que deberia
corresponder a nuestro nivel de renta, las reformas tributarias desarrolladas desde mediados
de los afios noventa hasta la crisis apostaron por la reduccién de los tipos impositivos, lo que
supuso una menor capacidad de redistribucion.

El resultado de estos procesos ha sido que la desigualdad y la pobreza dejaron de disminuir en
Espafia desde principios de los afios noventa, rompiéndose una tendencia historica tanto de
reduccién continuada de ambos fendmenos como de acercamiento a los niveles medios de la
Unién Europea. En lo cualitativo, la consecuencia fue el mantenimiento prolongado de
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situaciones de vulnerabilidad relativamente ocultas bajo la ola expansiva, mientras se iba
reduciendo la capacidad de los principales instrumentos para transformar esas situaciones. La
crisis, por tanto, no ha supuesto una ruptura con los procesos previos. Al agotarse el periodo
de bonanza econdmica, los altos niveles de vulnerabilidad se han transformado, en un
porcentaje importante, en situaciones de pobreza y exclusion social. No hay un antes y un
después en las razones de fondo, aunque si lo hay, por supuesto, en la magnitud de las cifras y
en la incidencia de los problemas sociales.

Si es un elemento de novedad, sin embargo, respecto a anteriores etapas del proceso
distributivo el posible efecto que podrian tener las politicas de austeridad presupuestaria en
este contexto de notable crecimiento de la desigualdad. Ya sea a través del efecto directo que
han tenido los recortes de prestaciones y servicios o por la caida de la produccién y el empleo
derivada del recorte del gasto publico, las llamadas medidas de austeridad podrian exacerbar
la tendencia al aumento de las diferencias sociales. Corremos el riesgo de que en un breve
plazo se evaporen algunos de los logros que exigieron grandes pactos sociales y un dilatado
periodo para su consolidacion y que se mantengan en el futuro altos niveles de fragmentacion
social.

En este trabajo se analizan algunas de estas tendencias. En primer lugar, se examina el
comportamiento de la desigualdad en varios paises para poder identificar posteriormente los
rasgos especificos de la experiencia espafiola. En segundo lugar, se examinan las tendencias
de la desigualdad en el largo plazo. En tercer lugar, se examina la evolucion de la pobreza. El
trabajo se cierra con una breve relacién de conclusiones.

2. El aumento de la desigualdad en los paises
ricos

2.1. Las tendencias en el largo plazo

El comportamiento de la desigualdad en las Ultimas décadas ha supuesto una notable quiebra
tanto del patrén previo como de las hip6tesis mas consensuadas sobre las fuerzas que
determinan las tendencias distributivas. Durante muchos afios se sostuvo que tasas elevadas
de crecimiento econémico sostenido producirian en el largo plazo un estrechamiento de las
diferencias de renta entre los hogares y una mejora en los niveles de bienestar social, al aunar
mayores niveles de renta con un reparto mas equitativo de ésta. Tal como ha demostrado una
creciente literatura empirica, sin embargo, la complejidad de las sociedades contemporaneas
aconseja poner en cuestién el establecimiento de relaciones lineales entre el crecimiento
econdmico y los resultados distributivos. La tasa agregada de crecimiento econémico es el
resultado de procesos muy diversos, que pueden tener efectos contrapuestos sobre la
desigualdad y la pobreza. En esta relacion intermedia, ademés, el papel compensador de los
resultados de los mercados que tienen las politicas publicas.

En los dltimos afios se ha producido, de hecho, una importante revision critica de las
interpretaciones que centran en el crecimiento econémico las mejoras del bienestar, junto al
desarrollo de un importante trabajo empirico para identificar de manera mas robusta los
resultados distributivos de las distintas formas de procurar el crecimiento econémico. El
refinamiento de los métodos de verificacion de la incidencia del crecimiento por grupos de renta
ha estado acompafiado de un notable aumento del acervo de trabajos dedicados a explicar los
determinantes Ultimos de la relacién entre el crecimiento econémico y los resultados
distributivos. En la préactica, los ejercicios empiricos que estiman el efecto desagregado del
crecimiento economico sobre distintos colectivos muestran una respuesta muy diferente de
determinadas categorias de poblacion a los cambios en el ritmo de actividad econdmica. Esta
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realidad es extrapolable a paises de diferentes caracteristicas. Ravallion y Chen (1997), por
ejemplo, al estimar diferentes elasticidades de la pobreza al crecimiento econémico para varios
paises encontraron una considerable variacion en torno a la relacion media. Mientras que en la
mayoria de los paises el crecimiento econémico origina reducciones de las tasas de pobreza y
las recesiones aumentos de éstas, el efecto de una misma tasa de crecimiento de la renta
media puede dar lugar a resultados muy distintos entre paises. Un factor clave en estas
diferencias es, sin duda, el efecto positivo de las politicas redistributivas sobre la reduccién de
la pobreza (Jantti y Danziger, 2000). Las sociedades mas igualitarias transforman de un modo
mas eficiente el crecimiento medio de las rentas en reducciones de la pobreza.

¢Ha sido ésta la tonica dominante en la mayoria de los paises ricos? En la Gltima década han
sido varios los informes realizados desde diversas instituciones internacionales, como el Fondo
Monetario Internacional, la OCDE, el Banco Mundial o la Unidn Europea, que a partir de bases
de datos cada vez mas homogéneas y completas han ido alarmando sobre el crecimiento de la
desigualdad en los paises ricos. El retrato que ofrecen sobre el comportamiento de la
desigualdad en las Ultimas décadas contradice el cuadro de optimismo que prevalecié durante
varias décadas en la interpretacion de los efectos del crecimiento econdémico sobre la
desigualdad. Inspirada en la célebre aportacion de Kuznets (1955) a mediados de los afios
cincuenta, se creia que la maduracion de los procesos de industrializacién y crecimiento
econdmico sostenido iba a consolidar un mapa de desigualdades modestas y estables.

Grafico 1. Peso en la renta total del 1% mas rico
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A diferencia de lo anticipado por Kuznets, el perfil de la desigualdad en el largo plazo en varios
paises industrializados, lejos de parecerse a esa U invertida, segun la cual la desigualdad
creceria al aumentar la renta en la gran fase de crecimiento econémico para moderarse y
reducirse después, ha ido adquiriendo desde finales de los afios setenta cierta forma de V.
Como han sefalado algunos autores, la convergencia en los niveles de desigualdad de los
paises con disponibilidad de largas series histéricas comenzdé a quebrarse en los afios
ochenta, conviviendo experiencias de aumentos mas o menos moderados con otras, como la
de Estados Unidos, donde los datos parecen mostrar el retorno a niveles de desigualdad
propios de finales del siglo XIX (Atkinson, 2013a).
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Este drastico retorno al pasado ha empezado a ser considerado una posibilidad real para
muchas sociedades. En su célebre obra sobre el capital en el siglo XXI, Piketty (2013),
utilizando datos histéricos sobre la riqueza en varios paises, anticipa tasas de crecimiento
econdmico reducido y, sobre todo, dominado por una pequefia élite econdmica, hereditaria de
niveles de rigueza muy concentrados. La base de su argumentacion es que el rendimiento del
capital crece en el largo plazo méas que la renta de cada pais, lo que produce un efecto de
concentracién de la riqgueza acumulativo y cada vez mas generalizado, que puede hacer volver
los niveles de desigualdad a los que habia en el siglo XIX. Solo con politicas redistributivas
muy ambiciosas y, en especial, impuestos sobre la riqueza se evitaria ese drastico
empeoramiento del bienestar social.

Grafico 2. Evolucién del indice de Gini, 1985-2010
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Fuente: OECD Income Distribution and Poverty Database (Espafia: Encuestas de Presupuestos
Familiares).

Los datos sobre las rentas mas altas, sin embargo, sélo ofrecen una visién parcial de la
desigualdad. Aunque existen estimaciones de como el crecimiento del porcentaje
correspondiente al percentil mas rico puede afectar a los niveles de desigualdad de una
sociedad (Leigh, 2007; Atkinson et al., 2011), éstos dependen, en buena medida, de lo que
pase en las rentas medias y en las mas bajas. Los datos méas habituales sobre el
comportamiento de la desigualdad por paises también alertan de esa tendencia al aumento de
las diferencias de renta (Gréfico 2). De los principales paises ricos, practicamente en todos ha
aumentado la desigualdad en los Ultimos veinticinco afios. Tal proceso ha afectado tanto a los
paises de orientacién liberal, en cuanto a la forma de regulacién de los mercados o a las
caracteristicas y cobertura del sistema de proteccion social, como a los nérdicos,
especialmente, o los centroeuropeos.

! Espafia no cuenta con informacién homogénea para los distintos sub-periodos que recoge la OCDE en
su base de datos. La informacién que aparece en el grafico corresponde a Encuestas de Presupuestos
Familiares realizadas con metodologias y tamafios muestrales diferentes. Los indicadores de 1985, 1990
y 1995 se han calculado con la Encuesta Continua anterior a la ampliacién de la muestra de mediados de
dicha década, los de 2000 y 2005 con la Encuesta con la muestra ampliada y el de 2010 con la nueva
Encuesta de Presupuestos Familiares.
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2.2. Factores determinantes de la desigualdad en el largo plazo

Aungue los niveles y los cambios en la desigualdad difieren entre los paises ricos, existen una
serie de procesos comunes que explican ese aumento general en las diferencias de renta entre
los hogares. En general, en la mayoria de los paises de la OCDE se ha registrado un doble
proceso de aumento de la desigualdad en las fuentes primarias de renta y de pérdida de
capacidad redistributiva de la intervencién puablica, rompiendo con las tendencias de los afios
en los que si pudo conseguirse reducir la desigualdad. Como sefiala Atkinson (2013b), hasta
los afios ochenta, la disminucién de la desigualdad que registraron varios paises se debio, en
parte importante, al desarrollo del sistema de impuestos y prestaciones. Casi todos los paises
ricos implementaron impuestos sobre la renta personal con altos niveles de progresividad,
impuestos sobre la riqgueza también progresivos y, sobre todo, se expandieron las redes de
seguridad econdmica.

No debe olvidarse tampoco que, ademés de la redistribucion, otro de los ingredientes en la
reduccién de la desigualdad antes del cambio de tendencia fue la introduccién de diferentes
medidas para corregir las desigualdades en las rentas primarias. Es el caso, por ejemplo, de la
regulacion del mercado de trabajo, especialmente en el ambito de la lucha contra la
discriminacion salarial o el establecimiento y la ampliacion de los salarios minimos. Los
mercados de capitales también estaban sometidos a una intensa regulacién, que favorecia la
estabilidad financiera.

Las tendencias desde los afios ochenta han sido, por el contrario, muy distintas. El aumento de
las desigualdades salariales ha sido caracterizado habitualmente como una de las principales
fuentes de la inversién de la tendencia hacia la reduccién de la desigualdad (Ayala, Martinez y
Ruiz-Huerta, 2013). En general, en casi todos los paises aument6 la desigualdad salarial
debido a distintos factores y procesos: el cambio tecnolégico, la globalizacién econémica y la
pérdida de peso de las instituciones del mercado de trabajo. Destaca, sobre todo, entre estas
explicaciones la que atribuye el aumento de las desigualdades salariales al progreso
tecnolégico sesgado hacia los trabajadores mas cualificados. Otros factores a menudo
esgrimidos, como el incremento de los flujos financieros internacionales y su desregulacion, o
el creciente peso de las importaciones de paises de salarios bajos, habrian tenido un efecto
indirecto sobre la desigualdad salarial por la presion ejercida sobre las politicas e instituciones
del mercado de trabajo.

Estos cambios de naturaleza econémica estan asociados a cambios también en las politicas de
regulacion del mercado de trabajo. Desde comienzos de los afios ochenta, en la mayoria de los
paises se adoptaron medidas dirigidas a la flexibilizacién del mercado de trabajo, afectando a
una variedad de aspectos, como el distanciamiento del salario minimo del mediano, la
reduccion de los costes de despido o la disminucién del poder sindical (OCDE, 2011). Estos
cambios han podido tener un efecto positivo sobre los niveles de ocupacién, pero en casi todos
los paises han supuesto un ensanchamiento de las diferencias salariales, manifestada, entre
otros procesos, en el crecimiento del porcentaje de trabajadores de bajos salarios. También
han impedido que otros procesos que podrian compensar estas diferencias, como la reducciéon
en muchos paises de la prima salarial de los titulados superiores debido al aumento de la
oferta, hayan dado origen a menores niveles de desigualdad salarial.

Este crecimiento generalizado de las desigualdades salariales no ha tenido, sin embargo, un
mismo impacto en todos los paises. Segin la descomposicion de la desigualdad realizada por
Garcia-Pefialosa y Orgiazzi (2013), en el Reino Unido y en Estados Unidos aumenté la
desigualdad en la distribucién personal de la renta por la contribucidon creciente de la
desigualdad salarial y el aumento en la dispersion de ésta. No sucedid lo mismo, sin embargo,
en otros paises europeos, como Alemania y Suecia, donde esta contribucién apenas aumento.
En estos paises y en otros centroeuropeos, aunque también crecié la desigualdad salarial, no
lo hizo el peso de las rentas salariales sobre la renta total.
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Los cambios en el peso relativo de las fuentes de renta han sido un determinante crucial del
distinto comportamiento de la desigualdad en los paises europeos. En algunos de ellos ha
aumentado la contribucién al total de las rentas del trabajo por cuenta propia, lo que ha
moderado la importancia de algunos factores que tradicionalmente impulsaban la desigualdad
al alza, como la acusada concentracion de las rentas de capital. En el Reino Unido, por
ejemplo, los determinantes de la desigualdad han cambiado visiblemente en el tiempo. En los
afios ochenta, el aumento de la desigualdad se debié sobre todo al peso creciente de las
rentas mixtas y de las rentas de la propiedad. En el periodo posterior la contribucion de estas
Gltimas disminuyé como consecuencia de la caida de los tipos de interés.

En cualquier caso, casi todos los estudios sefialan que el aumento de la desigualdad entre los
hogares se ha debido, sobre todo, a la menor capacidad de reduccion de las desigualdades
primarias que han pasado a tener las politicas publicas. Las transferencias monetarias
(pensiones, prestaciones por desempleo, etc.) han cobrado un peso muy relevante en la renta
disponible de los hogares en los paises europeos. Segun la OCDE (2011), el efecto combinado
de estas transferencias monetarias, el impuesto sobre la renta y las cotizaciones sociales
equivale a una reduccion de la desigualdad de aproximadamente un 25%. Esta capacidad de
las politicas publicas para redistribuir la renta aumenté al menos hasta los afios noventa, pero
pas6 a disminuir desde mediados de dicha década. Dado el aumento en la desigualdad de las
rentas primarias, esa menor capacidad correctora se ha traducido en aumentos de la
desigualdad de la renta disponible de los hogares.

2.3. Los cambios en la desigualdad en la crisis

Los cambios enunciados hicieron que ya antes de la crisis, iniciada en 2007 en casi todos los
paises aunque con una intensidad y evolucién muy diferente, la tendencia al aumento de la
desigualdad estuviera presente. La crisis podria haber exacerbado esas diferencias, si bien no
es facil anticipar cuél puede haber sido su efecto sobre los niveles de desigualdad y pobreza,
dados los factores intermediadores mencionados anteriormente. La evidencia empirica que
tenemos de los cambios en la desigualdad en las crisis no ofrece resultados universales (Ayala,
2012). Asi, algunos paises que salieron de fases recesivas muy agudas a través de politicas de
drastico ajuste econémico registraron aumentos muy notables de la desigualdad —como en
algunos paises de Europa del Este, por ejemplo, o los paises asiaticos que habian crecido a
comienzos de los afios noventa a tasas espectacularmente altas—, mientras que en otros no les
sucedieron a los cambios de ciclo aumentos significativos de los indicadores de desigualdad y
pobreza.

Esta diversidad de experiencias alerta contra posibles generalizaciones e introduce la
necesidad de tener en cuenta la amplia diversidad institucional que caracteriza el proceso
distributivo en cada pais. En este sentido, parece especialmente relevante la fortaleza de los
sistemas de proteccion social para contener la desigualdad en los ciclos recesivos. Los
gobiernos cuentan con margenes de actuacion tanto para conseguir que la mejora de la renta
media afecte positivamente a los hogares con rentas mas bajas como para aliviar algunos de
los efectos més crudos de la caida de la actividad econdmica. Las politicas redistributivas, y en
especial las prestaciones monetarias, tienen un potencial muy grande para generar efectos
equitativos y mejoras en el bienestar de los hogares mas pobres en las etapas expansivas o
para sostener las rentas en los ciclos recesivos, como prueba la existencia de experiencias en
las que a las crisis no les sucede un empeoramiento radical de la situacion de los hogares
pobres. La clave fue el citado desarrollo de los sistemas de aseguramiento y proteccion social.

De los trabajos que han analizado el impacto de la crisis sobre la desigualdad, todavia no muy
abundantes, parece que en casi todos los paises los factores mas determinantes estan siendo
los cambios en el mercado de trabajo y en la intervencién publica. La evidencia conocida
coincide con la revision realizada por algunos autores sobre el comportamiento histérico de la
desigualdad. La revision realizada por Atkinson et al. (2011), por ejemplo, sugiere que los
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hogares con rentas mas altas suelen salir bien parados de las recesiones, con caidas iniciales
de renta que pueden ser importantes, pero que son seguidas por prolongados aumentos de
ésta superando sus niveles anteriores a la crisis. En términos generales, los resultados de los
trabajos sintéticos sobre los efectos de las crisis en la desigualdad ponen de manifiesto que su
magnitud depende, fundamentalmente, de lo que suceda con los perceptores de rentas del
trabajo y con la capacidad de la intervencion publica para aliviar los problemas de insuficiencia
de ingresos. En el contexto ya citado de cambios en la estructura salarial y en las rentas de los
trabajadores que responden a procesos estructurales, la recesién actual puede exacerbar
problemas que ya venian de largo.

En fases recesivas anteriores, la caida del empleo tendio a dafiar méas a los hogares en la cola
inferior de la distribucion de la renta que a los hogares en los estratos medios o altos de ésta.
En algunos paises, la recuperacion de los niveles de empleo después de las recesiones
consiguié que la caida de ingresos se invirtiera mientras que en otros los aumentos de la
desigualdad se convirtieron en estructurales, sin que la reactivacion de la economia
consiguiera llevar la desigualdad a los niveles anteriores a la crisis. Estos procesos, en
cualquier caso, tuvieron lugar ante episodios recesivos de menor magnitud que la actual crisis,
en la que el incremento tan drastico del desempleo en algunos paises dificulta las posibles
comparaciones. Sabemos también que el efecto de crisis fundamentalmente financieras es
distinto al de las que combinan caidas de la produccion, el consumo y el empleo, que
generalmente tienen un mayor impacto sobre la distribucion de la renta.

Grafico 3. Evolucion del indice de Gini en los paises de la UE, 2007-2012
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Son escasos los estudios comparados que ofrecen resultados empiricos de los cambios en la
desigualdad desde el inicio de la Gran Recesion. En una de las revisiones mas exhaustivas de
lo sucedido en los principales paises de la OCDE, Jenkins et al. (2012) encontraron que los
cambios en la distribucidon de la renta entre los hogares han sido, en general, modestos en
varios paises, incluso en algunos donde la ralentizacién de la actividad economica y el
aumento del desempleo han sido especialmente marcados. Tal resultado confirma la
importante contribucién de las politicas publicas a la contencion del efecto regresivo de los
ciclos recesivos.

No puede olvidarse, sin embargo, que en algunos paises la crisis ha dado lugar a aumentos
significativos de la desigualdad, con efectos de aquélla muy heterogéneos en los paises de la
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Unién Europea (Grafico 3). En casi todos los paises ndrdicos la desigualdad no aumenté
significativamente con la crisis, salvo en Dinamarca y, en menor medida, Suecia. Tal resultado
guarda relacién con las extensas redes de proteccion en estos paises, que han favorecido el
mantenimiento durante décadas de niveles de desigualdad menores que los de la media
europea. Los paises centroeuropeos han seguido, en general, un patrén parecido, sin grandes
cambios en los indicadores, con la excepcién de Francia, donde el aumento de la desigualdad
ha llevado los indicadores a los niveles que habia a mediados de los afios noventa y que no
habian vuelto a registrarse desde entonces. En los paises del Sur de Europa, el mayor
aumento de la desigualdad ha correspondido a Espafia, que fue el pais, junto a Francia y
Dinamarca, donde més aumentaron las diferencias con el cambio de ciclo. Esta tendencia no la
han compartido los paises anglosajones, que partian antes de la crisis de niveles de
desigualdad no muy distantes de los espafioles. Los datos disponibles para Estados Unidos
muestran que aunque el primer impacto de la crisis supuso un freno de la tendencia al alza de
las rentas més altas, posteriormente éstas han vuelto a cobrar un ritmo de crecimiento mayor
que el resto [Saez (2010), Burkhauser y Larrimore (2012)].

Se trata, en cualquier caso, de resultados que todavia no recogen los efectos mas drasticos de
las politicas de austeridad puestas en marcha en varios paises desde el comienzo de esta
década. La evidencia conocida acerca del efecto de las politicas de ajuste fiscal severo
aplicadas en recesiones previas es que la desigualdad aumenta, generalmente, tras su
ejecucidn, especialmente cuando las reducciones en los niveles de gasto publico, sobre todo,
el redistributivo, son de mayor magnitud (Ball et al.,2013; Agnello y Sousa, 2014; Schaltegger y
Wedera, 2014). Los trabajos que han tratado de simular los efectos que pueden haber tenido
las politicas de ajuste puestas en marcha desde 2009, que incluyen una gama variada de
instrumentos, como la reduccién de las cuantias de las prestaciones monetarias, el aumento de
los tipos impositivos o los recortes en el empleo publico (Callan et al., 2011), muestran que en
algunos paises cabe esperar efectos altamente regresivos de la implementacién de estas
medidas.

3. La evolucion de la desigualdad en Espaia

3.1. Crecimiento y distribucion de la renta en el largo plazo

El crecimiento en términos reales de la renta media de los hogares espafioles en las Ultimas
décadas ha supuesto una mejora en el largo plazo de los niveles de vida de la sociedad. Si se
compara la situacion con la del promedio de los paises de nuestro entorno, el proceso de
modernizacién econémica ha dado lugar a un acercamiento progresivo respecto a los
estandares europeos. Tal proceso ha estado marcado, sin embargo, por etapas de distinto
signo en el proceso de convergencia, con fluctuaciones de gran magnitud en los cambios de
ciclo econémico, normalmente mas intensos en la economia espafiola. En las etapas mas
recientes, por ejemplo, se registré un rdpido proceso de superacién del PIB per cépita de la
UE-27 entre 2001 y 2007, pasando de un 98 a un 105% segun datos de Eurostat, mientras que
desde esa fecha, la severidad de la crisis en Espafia dio lugar al proceso contrario, perdiendo
cerca de diez puntos de ese ratio.

Para analizar el efecto que han tenido los cambios en la renta sobre la distribucion de la renta,
parece necesario profundizar en lo sucedido en las distintas fases expansivas y recesivas. Tal
efecto no s6lo depende de las propias relaciones entre crecimiento econdmico y la distribucion
de la renta, sino también de varios procesos institucionales, con un peso muy importante del
desigual desarrollo de la imposicién progresiva y la proteccion social, o de los propios cambios
demograficos de la sociedad espafiola, con modificaciones importantes en la estructura de
hogares y en la composicion de la poblacion.
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Una forma sencilla de analizar la relacion entre los cambios en la renta media y su distribucion
es observar el diferente crecimiento de la renta de hogares situados en zonas muy distintas de
esa misma distribucion. Las curvas de incidencia del crecimiento ofrecen un retrato ajustado de
la diferente variacién de las rentas de los hogares ubicados en distintas zonas (percentiles) de
la distribucion de la renta. Para que el crecimiento econémico sea progresivo, las rentas de los
hogares ubicados en la cola inferior de la distribucion deberian aumentar mas que las del resto
de hogares. El andlisis de este reparto en el largo plazo requiere contar con informacion
homogénea de las rentas de los hogares. Siendo varias las posibles fuentes de informacion
para un corte en el tiempo, la Unica fuente que abarca un periodo suficientemente largo es la
Encuesta de Presupuestos Familiares. Las encuestas realizadas con caracter casi decenal
entre 1973/74 y 1990/91 fueron intensamente utilizadas en el estudio de la desigualdad en
Espafa. Las posibilidades de reconstruccién de la serie extendiéndola al periodo posterior al
comienzo de los afios noventa quedaron truncadas, sin embargo, con la desaparicién de la
encuesta. Se dispone, sin embargo, para el periodo posterior de distintas fuentes que podrian
permitir dar cierta continuidad a las tres encuestas bésicas realizadas hasta entonces, como la
Encuesta Continua de Presupuestos Familiares?, con datos para el periodo 1998-2005, la
Encuesta de Condiciones de Vida, disponible desde 2004, o, desde 2006, la nueva Encuesta
de Presupuestos Familiares. Esta variedad de fuentes permite examinar una mayor variedad
de aspectos de la desigualdad y la pobreza que los que ofrecian las fuentes anteriores, pero
con posibilidades restringidas de enlace con la limitada serie disponible.

La nueva EPF es una encuesta anual que recoge informacién muy detallada sobre los gastos
que realizan los hogares, su estructura sociodemografica y, aunque con mas limites, los
ingresos disponibles del hogar. Hay varias caracteristicas, sin embargo, que diferencian la
informacidn de la que ofrecian las encuestas basicas. El periodo de recogida de ingresos en la
EPF 1990/91 se fijo en los ultimos 12 meses, mientras que la nueva EPF recoge los ingresos
mensuales del hogar. Ambas encuestas se basan en muestras efectivas de algo mas de
20.000 hogares. Aungue el objetivo general de ambas encuestas es similar —informar sobre la
naturaleza y destino de los gastos de consumo, asi como sobre diversas caracteristicas
relativas a las condiciones de vida de los hogares— existen diferencias de contenido y
metodoldgicas de cierta img)ortancia entre el nuevo disefio de la EPF, iniciado en el afio 2006, y
las encuestas precedentes”.

Un cambio sustancial es la forma de recogida de ingresos en la nueva EPF. A diferencia de las
encuestas basicas anteriores, para recoger el importe mensual neto de los ingresos del hogar —
ingresos regulares, cualquiera que sea su origen, una vez descontadas las cotizaciones a la
Seguridad Social y otros pagos asimilados, asi como las cantidades satisfechas en concepto
de impuestos— se pide a los entrevistados que consignen la cantidad exacta y en su defecto
tienen la opcién de marcar un intervalo de rentas (ocho tramos). Esta forma de determinacion
de los ingresos puede introducir sesgos importantes dependiendo del modo de imputacién de
los valores de cada estrato, especialmente si las rentas declaradas se concentran, como se
vera posteriormente, en algunos de estos tramos. Para disponer de un concepto homogéneo
de renta en el tiempo la variable de ingresos que aparece en las distintas EPFs se ha

% Esta fuente, que comenz6 a elaborarse a mediados de los afios ochenta y que utiliza una estructura
similar a la de las encuestas basicas de presupuestos, sufrié un importante cambio metodoldgico en 1997.
La principal modificacién fue el aumento de la muestra trimestral, que hasta entonces no resultaba
representativa a nivel autonémico, que paso a cubrir hasta 8.000 hogares. El caracter de panel rotatorio
de la encuesta permite su anualizacion, llegando hasta cerca de 10.000 observaciones. Esta cifra, aunque
mas que triplica la de la Encuesta Continua previa, es notablemente inferior a la de las encuestas
decenales, que superaban las 20.000 observaciones. Esta diferencia podria plantear algunos problemas
de homogeneidad en las comparaciones intertemporales.

] A diferencia de las encuestas basicas anteriores, elaboradas con periodicidad casi decenal, la nueva
EPF es una encuesta anual, en la que los hogares colaboran durante un periodo de dos semanas
anotando todos los tipos de gasto, obteniéndose el resto de la informacion por entrevista a lo largo de
esos catorce dias. Cada afio se renueva la mitad de la muestra, por lo que cada hogar colabora durante
un méximo de dos afios.
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homogeneizado, definiéndola como el total de ingresos monetarios netos, resultante de la
suma de ingresos ordinarios por trabajo por cuenta ajena o propia, por rentas del capital, por
prestaciones sociales regulares y por otros ingresos monetarios, ordinarios o extraordinarios.

Grafico 4. Variacion anual real de la renta por percentiles, 1973-12 (diferencias respecto
al crecimiento de la renta media)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Presupuestos Familiares.

Con todas las cautelas que impone la comparacién de fuentes distintas, aunque realizadas baja
un concepto comun, la estimacién de la curva de incidencia del crecimiento para las cuatro
Ultimas décadas revela que el crecimiento econémico en el largo plazo benefici6 mas a los
hogares con menores niveles de renta que a los ubicados en la parte superior de la distribucién
de la renta (Grafico 4). El crecimiento anual de las rentas de los primeros percentiles fue
considerablemente superior al de los hogares con mas renta. No hay que olvidar, en primer
lugar, que los niveles de desigualdad de los que se partia a comienzos de los afios setenta
eran muy altos, lo que explica que a pesar de la progresividad en la variacion de la renta en el
largo plazo los indicadores de desigualdad sigan siendo elevados en el contexto comparado, a
pesar de la concentracion de la parte mas importante de las mejoras en los hogares con
ingresos mas bajos.

En segundo lugar, pese a que la tendencia en el largo plazo es de una mejora mas visible en
las rentas mas bajas que en las altas, el caracter progresivo del crecimiento de la renta media
de los hogares espafioles no ha sido una caracteristica constante en los distintos sub-periodos
comprendidos en las cuatro décadas analizadas. Durante los afios setenta, periodo de
profunda ralentizacién de la actividad econdmica y severa destruccion de empleo, la caida en
la renta disponible de los hogares se concentré especialmente en los extremos de la
distribucion. La crisis econdémica aumento la pobreza en la sociedad espafiola, pero afecto
también a los hogares mas ricos. El desarrollo tardio del sistema de prestaciones e impuestos
mejoro especialmente la situacion relativa de las rentas medio-bajas.
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Grafico 5. Variacion anual real de la renta por percentiles en distintos sub-periodos
(diferencias respecto al crecimiento de la renta media)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Presupuestos Familiares.

En la década siguiente, el notable crecimiento registrado en las rentas de los hogares
espafioles en promedio fue especialmente intenso en los percentiles mas bajos, con un
crecimiento muy acusado de las rentas mas bajas, impulsado por la recuperacion del empleo
en la segunda mitad de los afios ochenta, el aumento del gasto social y la puesta en marcha de
mecanismos de garantia de ingresos. Destaca, en el otro extremo, la mejora tan magra de los
grupos de mas renta, sensiblemente inferior a la de la media de la poblacion. De todos los sub-
periodos considerados, se trata de aquél donde se aprecian las mayores ganancias relativas
en la parte inferior de la distribucién.

La comparacién del siguiente sub-periodo estd condicionada por las diferencias entre las
Encuestas de Presupuestos Familiares de 1990 y la de 2007 y por la amplitud del periodo
considerado, en el que se alternaron cambios de ciclo de distinto signo, como la prolongacion
al inicio de los afios noventa de la fase expansiva anterior, la breve recesion de 1993-94 y la
etapa de bonanza econdémica que se inicié6 a partir de entonces y que dur6é hasta 2007.
Destaca, sobre todo, de la comparacion de las rentas en este periodo, la mayor mejora en la
parte baja de la distribucion, que habria contribuido a reducir la pobreza mas severa, y la
concentracion de buena parte del crecimiento de la renta en los grupos de poblacién con
ingresos medios. Al tratarse de un intervalo de tiempo tan dilatado, sin embargo, el cambio
podria estar recogiendo lo sucedido en los primeros afios noventa, dada, como se comentara,
la ausencia de grandes fluctuaciones en los indicadores de desigualdad en los afios
posteriores. La mejora que se observa en los percentiles con rentas méas bajas resulta
coherente con el desarrollo cobrado en esos afios por las prestaciones asistenciales.

Los cambios en la distribucién de la renta desde que se inici6 la crisis, con datos mas
homogéneos, son reveladores: Espafia muestra una evolucion claramente regresiva, con
crecimientos sensiblemente inferiores a los de la media en el caso de los percentiles mas bajos
—en pocos paises de la Union Europea han caido tanto las rentas mas bajas— y crecimientos
mas altos que la media —positivos, ademas, a diferencia del resto de la distribucién— en la
mayoria de los percentiles superiores.
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Estos cambios mas marcados en los extremos no pueden relegar a un segundo plano la
discusion sobre qué ha pasado en la crisis en los estratos medios de renta, que es una de las
cuestiones que mas debate ha suscitado. Las generalizaciones sobre el fin de la clase media o
sobre la inevitable tendencia al dualismo y la polarizacion en la distribucién de ingresos,
aunque no reflejan fielmente la realidad reciente, exigen, al menos, el andlisis de lo que ha
pasado con las rentas medias desde el inicio de la crisis. Siguiendo a Atkinson y Brandolini
(2013), una posible clasificacion de la poblacién segun la renta disponible de los hogares es
partirla en tres grandes grupos: con rentas inferiores al 75% de la mediana, entre ese umbral y
el 200%, y con rentas superiores a ese Ultimo porcentaje. Esos umbrales se pueden actualizar
para ver los cambios desde el inicio de la crisis, tomando como referencia el incremento en el
coste de la vida.

Gréfico 6. Distribucion de la poblacién por grupos de renta
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Encuesta de Condiciones de Vida (INE).

Los datos de la Encuesta de Condiciones de Vida muestran una progresiva recomposicion de
la distribucién de la poblacién por grandes grupos de renta, con un declive en el tiempo del
porcentaje de hogares pertenecientes al grupo intermedio, una ampliacién del grupo de renta
baja y la relativa inmovilidad de grupo con rentas mas altas. El grupo de renta baja habria
pasado de concentrar el 32 al 40% de la poblacién, el grupo de renta media habria pasado de
casi el 60 al 52%, mientras que el mas rico habria sufrido pocas modificaciones en su peso
relativo (del 9 al 8%). Casi uno de cada seis hogares que formaban arte de la clase media —en
términos exclusivamente de renta— habria descendido, por tanto, desde este estrato al de
rentas mas bajas en poco mas de un lustro. Tal proceso ha afectado, l6gicamente a la
desigualdad dentro de cada grupo, sin cambios en el estrato mas rico y con un drastico
aumento —desde un indice de Gini de 0,192 a otro de 0,259 en el grupo de rentas bajas.
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Gréfico 7. Porcentaje de poblacion con rentas entre el 75y el 200% de la mediana
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Fuente: Elaboracion propia a partir de EU-SILC y Current Population Survey.

Si se compara este cambio con el registrado por otros paises, destaca que Espafia es uno de
los paises de la OCDE donde mas cay6 el grupo de renta media, con la excepciéon de Reino
Unido. En casi todos estos paises, la pérdida de peso demografico de los estratos medios se
ha debido, sobre todo, al empeoramiento del segmento de rentas medio-bajas (Ayala y Canto,
2014). En el otro componente —rentas medio-altas— los cambios han sido menos uniformes.
Mientras que en Espafia y el Reino Unido también se dio con la crisis una significativa pérdida
de peso relativo de este grupo, en el resto de paises considerados se dio mas bien el proceso
contrario. En general, los paises con sistemas de proteccion social continentales o nordicos
experimentaron un notable aumento del estrato con rentas medio-altas y una reduccion del de
rentas medio-bajas. En los paises con modelos anglosajones, incluyendo también a Estados
Unidos, y mediterraneos, con la excepcion de Italia, el empeoramiento de la economia supuso
una reduccion general del grupo de renta media.

3.2 Tendencias de la desigualdad

De los cambios revisados en el analisis anterior, es facil deducir que esas diferencias en el
crecimiento de las rentas en los distintos percentiles han dado lugar a comportamientos de la
desigualdad distintos en cada sub-periodo considerado. Especialmente destacado resulta el
cambio en el periodo de crisis, dada la profundidad de la caida de las rentas mas bajas y el
mayor aguante de las rentas mas altas.

El paso desde la observacion de la incidencia del crecimiento por grupos de renta a indicadores
sintéticos de desigualdad permite tener un retrato general de los cambios de la desigualdad en
Espafia en el largo plazo. Si se utilizan los datos de las distintas Encuestas de Presupuestos
Familiares, con todas la cautelas mencionadas anteriormente, se aprecia una tendencia a la
baja de la desigualdad hasta el estallido de la crisis, aunque cada vez mas ralentizada. El
Cuadro 1 muestra la evolucion en el largo plazo de algunos de los indicadores que mejor
resumen la variacion de las rentas por percentiles, como es la distancia entre el percentil 90 y
el 10, que a su vez se puede descomponer entre los cambios en la parte alta (distancia entre el
percentil 90 y la mediana) y baja de la distribucion (distancia entre la mediana y el percentil 10).

14

VIl Informe sobre exclusién y desarrollo social en Espafia 2014



DOCUMENTO Desigualdad y pobreza en Esparia en el largo plazo:
LU R | o continuidad de un modelo

Cuadro 1
Evolucion de la desigualdad hasta la crisis segun las EPFs

P90/P10  P90/P50  P50/P10

1973 4,92 2,28 2,15
1980 4,54 2,09 2,17
1990 4,06 2,05 1,98
2007 3,95 1,87 2,11

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Presupuestos Familiares.

El indicador que mide la distancia entre los dos extremos de la distribucién descendié a un
ritmo parecido (algo mas de un 1% anual) en los afios setenta y ochenta, si bien en el primero
de esos periodos la reduccion se debié sobre todo al estrechamiento de la parte alta de la
distribucién, en lo que tuvo que ver, sin duda, la extension de la tributacién progresiva sobre la
renta personal, mientras que en el segundo periodo la reduccion de la desigualdad tuvo su
origen, fundamentalmente, en la mejora de las rentas mas bajas, que comprimié la mitad
inferior de la distribucion de la renta. Algo parecido sucedié desde 1990 hasta la crisis, pero
con una magnitud muy inferior a la de las décadas precedentes. El hecho, ademas, de tratarse
de un periodo tan agregado, como se sefial6, observando el comportamiento de la desigualdad
considerando sélo los indicadores iniciales y finales de un periodo tan dilatado oculta,
necesariamente, los posibles cambios registrados en los afios intermedios. La moderada
reduccién observada en la desigualdad podria estar reflejando, basicamente, la prolongacion
del proceso de reduccién de desigualdad de la segunda mitad de los afios ochenta hasta los
primeros afios del periodo observado, sin que hubiera cambios posteriores.

Gréfico 8. Evolucion de la desigualdad, 1985-2012 (indice de Gini)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Encuesta Continua de Presupuestos Familiares (ECPF),
Panel de Hogares de la Unién Europea (PHOGUE) y Encuesta de Condiciones de Vida (ECV).
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Parece necesario, por tanto, el contraste de este retrato con el que ofrecen las fuentes que
recogen informacion para los afios intermedios. La Encuesta Continua de Presupuestos
Familiares, antes y después del proceso de ampliacion de su muestra, el Panel de Hogares de
la Union Europea y la Encuesta de Condiciones de Vida permiten disponer de informacion
anual desde mediados de los afios ochenta hasta la actualidad. De su observacién (Gréfico 8)
se deducen los siguientes patrones de cambio de la desigualdad:

1.- Importante reduccién de las diferencias de renta durante la segunda mitad de los
afios ochenta. La recuperaciéon econdmica hizo que disminuyera ligeramente el
desempleo y se elevaran los salarios. Pero, sobre todo, el aumento del gasto social en
la segunda mitad de esa década redujo significativamente la desigualdad, en un
periodo, ademas, en el que en la mayoria de los paises de la OCDE ocurrié lo
contrario.

2.- Ralentizacion de la reduccién de la desigualdad a principios de los afios noventa y
moderado crecimiento de las diferencias de renta entre los hogares en el episodio
recesivo registrado entre 1992 y 1994. El salto de una tasa de desempleo en torno al
15%, cifra todavia alta en cualquier caso, a otra diez puntos mayor tuvo como resultado
un rapido incremento de la desigualdad.

3.- Ausencia de grandes cambios en los indicadores de desigualdad desde mediados
de los afios noventa hasta el inicio de la crisis. La Encuesta Continua de Presupuestos
Familiares con muestra ampliada (ECPF), primero, cuya primera informacion
anualizada disponible corresponde a 1998, y la Encuesta de Condiciones de Vida,
después, muestran cierta tendencia hacia la estabilidad de los indicadores de
desigualdad, rompiéndose la tendencia a la baja vigente en las dos décadas anteriores.
El crecimiento econdémico registrado desde mediados de los afios noventa y la creacion
de empleo que lo acompafi®6 no habrian dado lugar, por tanto, a reducciones
significativas de la desigualdad. Consecuencia de ello seria también la detencion del
proceso de convergencia con otros paises en los niveles de equidad.

4.- Crecimiento muy rapido y de gran magnitud de la desigualdad desde el inicio de la
crisis. Espafia, que ya partia de niveles muy altos de desigualdad antes de ésta, se
convirti6 desde 2007 en uno de los paises de la Uniébn Europea con un reparto mas
inequitativo de la renta. Sélo paises con nivel de renta muy por debajo de la espafiola y
con sistemas institucionales y democraticos muy diferentes, presentan indicadores de
desigualdad mas altos. Dado que los indicadores de desigualdad son muy estables en
el tiempo resulta preocupante el rapido aumento de la desigualdad. Destaca,
especialmente, la caida tan pronunciada de las rentas mas bajas. La crisis ha ampliado
las diferencias de renta entre los ciudadanos espafioles de manera acelerada,
rompiendo en un margen temporal muy breve la tendencia a la moderacién de las
mismas que se habia producido durante la mayor parte de la etapa democrética.

El aumento de la desigualdad es, sin duda, una de las amenazas mas graves de las posibles
secuelas en el largo plazo de la crisis. ElI hecho de que el mayor ajuste se haya producido en
las rentas de los hogares con menores recursos o la experiencia de anteriores fases recesivas,
como la de los primeros afios noventa, tras la cual no volvieron a recuperarse los niveles de los
indicadores anteriores al inicio del proceso de destruccion de empleo, junto a la creciente
constatacion de una mayor respuesta de la desigualdad a las recesiones que a las
expansiones, alertan de la posibilidad de que este incremento de la desigualdad se convierta
en cronico en el largo plazo. La hipotética recuperacion en los proximos trimestres de tasas
positivas de crecimiento del PIB no garantiza, por tanto, que los severos problemas de
desigualdad de la sociedad espafiola vayan a reducirse drasticamente.
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Uno de los interrogantes mas relevantes suscitados por la crisis es, de hecho, si puede
hablarse de ella como un proceso diferencial y andmalo desde la perspectiva distributiva en el
contexto de las ultimas décadas o si, por el contrario, lo sucedido desde 2007 no es mas que la
consecuencia légica —continuidad— de las fuerzas determinantes de la desigualdad ya vigentes
hacia tiempo. Desde esta ultima hip6tesis, el modelo distributivo de la sociedad espafiola seria
el mismo antes y después de la crisis, caracterizado por altos niveles de vulnerabilidad,
asociados a la inestabilidad de las rentas de los hogares y a la debilidad del sistema de
proteccién social. En épocas de bonanza, tales caracteristicas dificultan la reduccién de la
desigualdad y la pobreza, aunque ambos fenébmenos no crecen sustancialmente por la propia
onda expansiva, con un segmento importante de poblacion con rentas sélo ligeramente
superiores al umbral de pobreza, y en épocas recesivas, en las que se pierde esa capacidad de
arrastre, la vulnerabilidad se transforma en un rapido incremento de la desigualdad, la pobreza
y la exclusién social.

Ya antes de la crisis se fue consolidando un modelo de bienestar en el que las altas tasas de
crecimiento econdémico eran incapaces de rebajar de forma significativa los niveles de
desigualdad de la sociedad espafiola, todavia elevados en el contexto comparado.
Paradojicamente, varios de los paises de la Unién Europea que a mediados de los afios
noventa presentaban indicadores similares o incluso superiores a los esparioles, como el Reino
Unido o ltalia, consiguieron moderar el crecimiento de la desigualdad. Aunque puede haber
otros motivos, la razén fundamental que explica la falta de efectos del aumento de la
produccion y el empleo sobre la desigualdad de ingresos, fue la menor intensidad de las
politicas redistributivas en este periodo, a diferencia de lo sucedido en ciclos expansivos
anteriores, cuando a la recuperacion de las rentas propiciada por la reactivacién del mercado
de trabajo se sumé la mayor inversién de recursos publicos para financiar servicios que
generaban mejoras en la distribucion de los ingresos.

Se desaprovechd, por tanto, en la etapa expansiva previa a la crisis la ocasion de avanzar en la
consolidacion del Estado de Bienestar, aproximando el gasto social al nivel existente en los
paises europeos y reduciendo asi la desigualdad. A ello habria que afiadir el efecto producido
por las estrategias de las reformas tributarias aplicadas que, sin reducir de forma notable la
progresividad general del sistema, apostaron por la caida de los tipos impositivos, limitando asi
las posibilidades de recaudacién del sistema y, con ello, su capacidad redistributiva a través de
la financiacién de gasto social.

Este énfasis en las limitaciones de la intervencion publica no puede dejar al margen otros
factores explicativos, como la presencia de tensiones distributivas en el &mbito laboral. A pesar
de la pronunciada caida de la tasa de desempleo, aumentd a un ritmo importante el porcentaje
de trabajadores con salarios bajos, aunque no parece que ello implicara un claro
empeoramiento de la desigualdad salarial en ese periodo. Por el contrario, parece que la
desigualdad de los salarios incluso se moderd, debido principalmente al efecto de los cambios
en la composicion del empleo, con un aumento significativo de algunos salarios bajos, ligado al
auge de la construccion, y a la reduccion de las diferencias entre los salarios mas bajos y lo
salarios medios, impulsada fundamentalmente por ese cambio en la estructura ocupacional.

Este impulso de las rentas mas bajas, compatible con el intenso crecimiento de las rentas mas
altas, moderaba el aumento de la desigualdad, aunque no evité que un namero importante de
hogares con pocos recursos y bajos ingresos se mantuvieran en niveles de renta muy cercanos
al umbral de pobreza. En otros términos, la expansion mejoro la situacion de estos hogares
pero no fue suficiente para reducir sustancialmente su riesgo de pobreza o vulnerabilidad frente
a los posibles cambios del ciclo econémico. Una vez iniciada la crisis, estas rentas, muy ligadas
a la construccién y a los servicios asociados, se hundieron. El frenazo brusco en la senda de
crecimiento econémico transformé buena parte de estas situaciones en pobreza, ampliandose
muy rapidamente la brecha entre los hogares mas ricos y los que disponian de menos
recursos.
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3.3. Determinantes del modelo distributivo

Como se acaba de sefalar, las caracteristicas basicas del proceso distributivo en Espafia no
difieren sustancialmente en la etapa de crisis iniciada en 2007 de las ya presentes en el
periodo de bonanza anterior. Las explicaciones de la falta de traduccion de las mejoras de la
renta media en este Ultimo periodo en reducciones de la desigualdad son diversas. Por un lado,
la falta de correspondencia entre el crecimiento del empleo y las variaciones de la desigualdad
se explica en parte por el tipo de empleo creado, con una elevada incidencia de trabajos
temporales y de bajos salarios. Eso no significa, en cualquier caso, que pueda hablarse de una
tendencia firme en el largo plazo de aumento de las diferencias salariales. Las estimaciones
realizadas con la Encuesta de Estructura Salarial revelan que en el periodo de mayor
crecimiento del empleo la desigualdad salarial apenas cambio (Izquierdo y Lacuesta, 2006,
Bonhomme y Hospido, 2012a). Ese comportamiento agregado oculta, sin embargo, algunos
cambios en la distribucion, al reducirse las diferencias entre la parte central y la inferior de la
distribucion salarial y aumentar las distancias entre la mediana y el grupo con mayores
remuneraciones. El cuadro que se deduce del uso de fuentes homogéneas para diferentes
paises (Encuesta Europea de Estructura Salarial) revela, de hecho, que mientras que la
desigualdad de la parte superior de la distribucion salarial en Espafia es alta en términos
comparados, lo contrario sucede en la parte inferior (Simén, 2009).

Algunos trabajos que han tratado de descomponer los determinantes de los modestos cambios
registrados en la desigualdad salarial sefialan como principales factores la reduccién de la
prima salarial de los titulados —debido al aumento de la oferta—, la reduccion de la inestabilidad
salarial y la ganancia de peso del componente permanente y, asociado a este ultimo factor, la
timida reduccién del peso del empleo temporal sobre el total (Cervini y Ramos, 2008). Los
problemas de sobrecualificacién y sus efectos sobre la estructura salarial han sido confirmados
por varios autores, que muestran las mayores dificultades del mercado de trabajo espafiol en el
contexto comparado para absorber con puestos de trabajo apropiados el gran incremento en la
proporcién de titulados universitarios (Garcia Montalvo, 2009, Felgueroso et al., 2010, Murillo et
al.,, 2010), con importantes consecuencias sobre al aumento de las desigualdades salariales
intra-grupos por niveles educativos (Budria y Moro-Egido, 2008).

Ademas de los cambios en la estructura salarial para explicar la ausencia de cambios en las
tendencias de la desigualdad —y en su no reduccion —anteriores a la crisis, hay que aludir al
diferente efecto respecto a etapas anteriores que sobre la reduccién de las desigualdades
econOmicas tuvieron los principales instrumentos redistributivos. Las rebajas de los tipos
impositivos y la menor capacidad redistributiva de los programas de transferencias hicieron que
el efecto redistributivo de las prestaciones sociales, que en décadas anteriores habia sido el
principal determinante de la correccion de la desigualdad, fuera menor.

Asi, mientras que en los afios ochenta, el aumento de la progresividad de la imposicion directa
—gracias a la reduccion de los tipos efectivos mas bajos— fue uno de los factores determinantes
de la disminucién de las diferencias de renta entre los hogares espafioles, la evidencia
empirica para el periodo posterior pone de manifiesto, sin embargo, un estancamiento en la
progresividad del IRPF desde finales de esa década. La imposicion personal sobre la renta se
contempla cada vez mas como un instrumento basicamente recaudatorio, si bien Ila
disminucién de tipos de las reformas posteriores (1998 y 2007) hizo que, incluso en una fase
de crecimiento intenso de la actividad economica, la recaudacion creciera durante varios afios
a menor ritmo que el PIB. Esta apuesta por tipos mas bajos ha llevado en un escenario de
recesion a una reduccién sustancial de la capacidad redistributiva del impuesto.

Pero, sobre todo, los mayores limites de la intervencién publica redistributiva se encuentran en
la vertiente del gasto, con una menor capacidad redistributiva del sistema de transferencias
sociales que en etapas anteriores. Las cifras de gasto social relativo tendieron a la baja, con
porcentajes sobre el PIB antes de la crisis (por debajo del 20%) inferiores a los niveles
maximos del primer tercio de los afios noventa (24,4%). Tales porcentajes quedaban lejos de
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los de la Unién Europea, segln datos de Eurostat, donde el gasto social en relacién al PIB
mantenia los mismos valores que a comienzos de los afios noventa (en torno al 29% del PIB).
A la vez que las reformas tributarias tendieron a reducir el componente redistributivo de etapas
anteriores, debido, sobre todo, a la caida de la recaudacion, las prestaciones sociales no
tuvieron el mismo ritmo de crecimiento que en las décadas previas. Existen, ademas,
elementos limitativos en el desarrollo de las mismas y en la cobertura de determinados grupos
de poblacién, que podrian haber limitado su posible efecto en la redistribuciéon de las
importantes ganancias de renta registradas hasta el cambio de ciclo.

Dado este contexto, no era dificil anticipar que la severidad de los efectos de la crisis sobre la
produccion y el empleo producirian efectos mas negativos que en otros paises en la equidad
en el reparto de la renta entre los hogares. La ralentizacion de la actividad econdmica y el
vertiginoso aumento del desempleo dieron lugar al mayor aumento de la desigualdad desde
que se dispone de informacién anual sobre los ingresos de los hogares. Se trata, sin duda, de
un cambio de indudable trascendencia, para el que es dificil encontrar analogias en otros
paises de nuestro entorno.

Una de las razones del aumento de la desigualdad en Espafia para la que parece haber
creciente consenso es, como se vio en el apartado anterior, la profunda caida de las rentas
mas bajas. Los indicadores mas especificos para el extremo inferior de la distribucién de la
renta tanto de insuficiencia de ingresos como de ausencia de éstos parecen mostrar que en
poco tiempo se han tocado maximos histéricos. El indicador mas crudo del porcentaje de
hogares sin ingresos —sin ingresos del trabajo, ni de prestaciones por desempleo o de la
Seguridad Social- que ofrece la EPA permite comparar, ademas, el empeoramiento econémico
de los hogares con menores recursos en la actual crisis con el que tuvo lugar en anteriores
periodos recesivos, como el de los primeros afios hoventa. Si en esa fase de contraccion de la
economia ese porcentaje paso del 1,% a finales de 1991 a otro del 2,3% en 1995, en la actual
recesion el cambio ha sido alin mas drastico, duplicAndose el indicador desde el 1,7 de 2007 al
3,5% de 2012.

Caben pocas dudas, por tanto, de la mayor magnitud de los efectos de la crisis sobre los
resultados distributivos en Espafia. Parece menos nitido, sin embargo, el cuadro explicativo de
tales cambios. De modo muy sintético, un primer factor es, sin duda, el crecimiento del
desempleo, junto a los cambios en la distribucion salarial. La magnitud cobrada por el
desempleo, con un aumento desde el 8% al inicio de la crisis al 24% de 2012, anticipa una
abrupta caida de las rentas de los hogares situados en las decilas méas bajas de la distribucién
de la renta, caracterizados por niveles formativos mas bajos y mayores probabilidades de
pérdida del empleo.

No existe, sin embargo, evidencia suficiente sobre los efectos del desempleo en el conjunto de
la desigualdad en esta profunda etapa de recesién, aunque emergen algunos primeros
resultados que dejan pocas dudas sobre el caracter diferencial de la crisis también en este
ambito. Mientras que en episodios recesivos anteriores las situaciones de alto desempleo no se
tradujeron en incrementos acusados de la desigualdad no esté sucediendo lo mismo en la fase
recesiva iniciada en 2007. Entre otros factores, destaca la reduccién de la capacidad
amortiguadora que tuvo en crisis anteriores la distribucién del desempleo dentro del hogar. A
diferencia de lo que sucedi6 en la primera mitad de los afios ochenta o entre 1992 y 1994, la
tasa de paro de los sustentadores principales —o persona principal del hogar, tal como la define
la EPA—alcanz6 su maximo histdrico, creciendo incluso mas rapido que la tasa agregada de
desempleo. Mientras que en crisis anteriores el desempleo se concentrd, sobre todo, en hijos y
cényuges de la persona principal del hogar, en la crisis actual se ha extendido visiblemente a
los sustentadores principales.

La crisis ha afectado también a la estructura salarial. Si bien en este &mbito los datos son mas
limitados, la disponibilidad de registros administrativos permite disponer de algunos resultados
concluyentes. Asi, Bonhomme y Hospido (2012b) encuentran con datos fiscales que la
desigualdad salarial, medida a través del ratio entre los percentiles 90 y 10 aument6é en mas de
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diez puntos porcentuales entre 2007 y 2010. Tal aumento, mas destacado en el caso de las
mujeres que en los varones, se concentrd sobre todo en la parte baja de la distribucién salarial.
Parte de este aumento de la desigualdad salarial puede atribuirse al cambio en la estructura de
las ocupaciones, con un efecto significativo de la caida de la actividad en el sector de la
construccion.

La segunda explicacion del mayor crecimiento de la desigualdad en Espafa en la crisis es la
limitada capacidad del sistema de impuestos y prestaciones para combatir el aumento de la
desigualdad de las rentas primarias. Si bien los datos disponibles no reflejan una merma en la
capacidad redistributiva de ambas vertientes de la actuacion publica hasta 2010, con la puesta
en marcha de las primeras medidas de austeridad, su menor incidencia en la renta de los
hogares espafioles es una de las razones del caracter diferencial de los efectos de la crisis en
el contexto comparado. Esa capacidad reductora de la desigualdad es casi la mitad de la de
alguno de los paises nérdicos y queda lejos todavia de la de los principales paises
centroeuropeos. Los datos disponibles en el momento de cierre de este trabajo no recogen,
ademas, los efectos de las medidas mas drasticas de ajuste introducidas posteriormente, que
han podido producir una merma del efecto compensador de la desigualdad que ejercen las
politicas publicas.

La evolucién de la desigualdad en Espafia invita a pensar, por tanto, que el shock que ha
supuesto la crisis econdmica puede tener efectos permanentes sobre la distribucion de la renta.
La experiencia de cambios de ciclo anteriores, como el de los primeros afios noventa y la
expansion posterior, cuando no se recuperaron los indicadores anteriores a la recesién a pesar
del crecimiento del empleo, alerta de que el ensanchamiento de las diferencias de renta en la
actual crisis puede dar lugar a niveles de desigualdad y pobreza considerablemente superiores
a los de las ultimas décadas, que se pueden prolongar en el tiempo.

3.4. Aumento de la desigualdad y pérdida de bienestar en
Espafia en el contexto comparado

La persistencia de altos niveles de desigualdad y su aumento en el periodo reciente suscita
abundantes interrogantes sobre la posible quiebra del proceso de convergencia con otros
paises europeos. ¢Han aumentado las distancias en los indicadores de desigualdad y
bienestar social debido a la ausencia de cambios en la desigualdad en la etapa de bonanza
econfmica y a su aumento en la crisis? ¢Existen asimetrias cuando esta forma de
convergencia se compara con la lograda en la mayoria de los indicadores macroeconémicos?
¢Son hoy las distancias en los indicadores de desigualdad mayores que en etapas anteriores?
¢, Qué factores han dado origen al estrechamiento o a la ampliacién de la brecha en los niveles
de bienestar social? ¢En qué etapas se corrigié este diferencial y en cuales se increment6?
Esta amplia bateria de interrogantes remite, inevitablemente, a la revision de las cifras
correspondientes a las Ultimas décadas. En este periodo han sido varios y acusados los
cambios sociales que han tenido lugar en las sociedades europeas, que, ademas del propio
proceso de integracién econdmica, incluyen realidades tan complejas y diferentes como los
cambios de naturaleza demografica —cambios en la estructura de hogares, envejecimiento e
inmigracién, entre otros—, las transformaciones en el mercado de trabajo, con la emergencia de
nuevas formas de relacion laboral y de demandas asociadas de proteccién social, o las
modificaciones més generales en los ejes territoriales de crecimiento econémico en el
continente.

Un rasgo dominante que emerge de la comparacién de la sociedad espafiola desde esta
perspectiva comparada es la convergencia alcanzada —al menos hasta la irrupcion de la crisis
en el Ultimo tercio de la primera década del siglo XXI- en la mayoria de los indicadores
macroecondémicos. La renta media de los hogares espafioles se ha ido acercando a la de los
quince paises iniciales tras partir a mediados de los afios ochenta de niveles inferiores al 75%.
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Las cifras de inflacion se han acercado a las del promedio europeo y, hasta la crisis, parecia
gue se habian contenido los desajustes sistematicos en las cuentas publicas y en los niveles
de endeudamiento. Los niveles de empleo, crecieron a un ritmo sin precedentes hasta 2007.
Desde esa fecha, sin embargo, las tasas de desempleo han rebrotado hasta alcanzar su
maximo histérico, con un nivel muy superior al de otros paises europeos y la renta de los
hogares espafioles ha descendido en términos reales a niveles inferiores a los de una década
atras.

A menudo se establece una equivalencia directa entre los cambios en los indicadores
econémicos agregados y el bienestar social. Existe evidencia creciente, sin embargo, del
limitado ajuste a la realidad del arraigado estereotipo de que la mejor forma de mejorar los
niveles de desarrollo y bienestar es el crecimiento de las cifras medias de actividad y empleo
(Stiglitz et al., 2009). Es necesario, por tanto, discernir si los avances generales en la
modernizacién y el crecimiento de la economia espafola en las Ultimas décadas se han
reflejado también en un acortamiento de las distancias que nos separaban del resto de
ciudadanos de dicho espacio en términos de desigualdad y pobreza.

Remontandonos hasta los afios ochenta, la entrada de Espafia en la Unién Europea coincidié
con un periodo de grandes cambios tanto en la articulacion de las politicas redistributivas y
sociales en varios Estados Miembros como en el ambito mas particular de las transformaciones
socioecondmicas e institucionales registradas en nuestro pais en los afios ochenta. Existe
notable evidencia empirica acerca de la inversion del patrén distributivo en la OCDE en dicha
década (Gottschalk y Smeeding, 2000, Atkinson et al., 1995). Si bien en dicho periodo en unos
pocos paises la desigualdad no cambié sustancialmente, en muchos otros los indicadores
aumentaron de forma inequivoca. Emergieron tensiones distributivas que no estaban presentes
en periodos anteriores y que en algunos casos, como en Estados Unidos, supusieron
incrementos sin precedentes de la desigualdad.

Siendo varias las posibles explicaciones del cambio, destacan especialmente el crecimiento del
desempleo que acompafié al ajuste a la crisis econémica anterior y, sobre todo, el aumento de
las diferencias salariales. Tales factores no tuvieron como fuerza compensadora el aumento de
la intensidad de la intervencion redistributiva. Al contrario, en este periodo se registré6 una
visible contencién de las politicas con capacidad correctora de las desigualdades, con la
generalizacion de reformas impositivas regresivas y retrocesos de cierta magnitud en el
sistema de transferencias sociales en muchos paises, especialmente los de la 6rbita
anglosajona. Se inici6, en general, un proceso de desregulacién, que afios después devendria
en el derrumbe de mercados decisivos en el modelo de organizacibn econdémica y que en
aquellos afios cristalizd, sobre todo, en el declive de la influencia de los elementos
institucionales en la organizacién de los mercados de trabajo.

Aunque no fue el Unico pais en el que en este tiempo disminuyeron las desigualdades
econdmicas, la experiencia espafiola destaca en el contexto de la Unién Europa por tratarse de
uno de los casos en los que la desigualdad disminuyé mas en los afios ochenta, en contraste
con lo sucedido en los paises de la 6rbita anglosajona, con la relativa estabilidad de la zona
centroeuropea o la inversion de las tendencias en algunos de los paises que tradicionalmente
habian sido caracterizados como mas igualitarios, como Suecia y otros paises nordicos.

Los afios inmediatamente posteriores a la entrada de Espafia en la Unidn Europea estuvieron
marcados por el transito a un modelo de integracibn mucho més ambicioso, desde la
perspectiva econdmica, cuya principal desembocadura iba a ser la formacién de un area
monetaria. Si bien, como en etapas anteriores, el énfasis en los aspectos macroeconémicos
releg6 a un plano muy secundario el debate sobre las diferencias en desigualdad y pobreza en
el seno de la UE, el proceso de ajuste previo a la formacién de la moneda Unica tuvo
repercusiones directas sobre los indicadores basicos del bienestar de los hogares. El
compromiso de acercamiento de las economias, sobre todo en las principales variables
monetarias, se saldé con la obligacion de rebajar sustancialmente los niveles de déficit y
endeudamiento publico y de mantenimiento en el largo plazo de los saldos de las cuentas
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publicas por debajo de los umbrales establecidos para el examen de Maastricht. La mayoria de
los Estados Miembros pusieron en marcha politicas de consolidacion fiscal, que
comprometieron la continuidad en el tiempo de algunos de los avances anteriores en la
reduccién de las diferencias de renta entre los hogares. Aunque no puede hablarse de un
comportamiento homogéneo, en la mayoria de los paises se registrd una visible contencion de
los aumentos del gasto social.

Espafia no resultd ajena a este proceso, afectada, ademas, por oscilaciones mas marcadas en
el ciclo econdmico. Como se sefiald6 en apartados anteriores, en la década de los noventa
tuvieron lugar distintos cambios de ciclo, comenzando por la severa —aunque breve— recesién
tras el afio 1992, de la que la economia espafiola empez06 a recuperarse una vez superado el
ecuador de la década, para dar inicio a un prolongado periodo expansivo. En la primera mitad
de los afios noventa —especialmente en el trienio 1992-94— el paro volvié a ascender a niveles
superiores al 20%, transformandose una parte importante de los contratos temporales, que
habian tenido un espectacular crecimiento en la etapa anterior, en situaciones de desempleo. A
partir de 1995, sin embargo, la economia recuper6 la senda del crecimiento, iniciandose una
nueva etapa expansiva, que se prolongaria hasta el Gltimo tercio de la siguiente década.

El periodo de formacion de la Europa del euro, que alimentd tantas expectativas no sélo en la
esfera econdmica, se caracteriz6 también por cambios importantes en el marco de las
necesidades sociales en el continente (Esping-Andersen y Sarasa, 2006). En el ambito
demografico, probablemente el cambio mas destacado fue la agudizaciéon del proceso de
envejecimiento en algunos paises, con la inversion progresiva de la distribucion de la poblacion
por grupos de edad. Algunos paises, sin embargo, registraron una timida recuperacion de la
natalidad. En todos los paises de la UE se dieron también cambios en la estructura de hogares
en este periodo, aumentando considerablemente el peso relativo de las familias
monoparentales y creciendo también, aunque con diferencias notables entre paises, las tasas
de actividad femeninas. Al hilo del proceso de integracion se registré un avance muy notable en
la internacionalizacién de la actividad econdémica en el territorio europeo. Este proceso, que
afect6 tanto al movimiento de bienes y servicios como al de factores de produccién, supuso
una reduccion de la capacidad de los gobiernos para actuar de forma independiente en el
disefio de las politicas de bienestar social, con una restriccion creciente en la dotacion de
recursos para tales actuaciones y una necesaria recomposicion del gasto publico. Igualmente
relevantes fueron los cambios en el mercado de trabajo, con procesos de desregulacion en la
mayoria de los paises europeos, desplazamientos de la demanda, segmentacién y aparicion de
nuevas formas de empleo, junto al crecimiento del trabajo de salarios bajos.

Las distintas fuerzas mencionadas no anticipan un signo inequivoco en el posible
comportamiento de la desigualdad. Mientras que algunos procesos imponian notables
restricciones en la continuidad de las politicas sociales, otros podian suponer una mejora de
determinados grupos demograficos. Los datos disponibles que ofrecen informacién homogénea
para la mayoria de los paises de la Uni6bn Europea, aunque no parecen maostrar un signo
uniforme en la evolucion de la desigualdad en los afios noventa, ofrecen indicios de que en
términos generales la desigualdad registr6 una moderada tendencia a la baja en este periodo
en la mayorfa de los Estados Miembros®. Sélo en Suecia y Luxemburgo siguieron aumentando
las desigualdades en la distribucién de la renta, mientras que algunos paises como Francia o
Alemania —donde se invirti6 una ingente cantidad de recursos para reducir la brecha con la que
se inicid el proceso de reunificacibn— consiguieron rebajar considerablemente las diferencias
entre los hogares.

En este marco comparado, del andlisis de las cifras relativas de la desigualdad en Espafia
emanan dos principales conclusiones. Por un lado, siguieron destacando los valores

* A diferencia del periodo anterior, a partir de 1993 se pudo disponer de una misma fuente de informacion
para todos los paises de la Uniéon Europea. El Panel de Hogares de la Unién Europea, que ademas
permitié contar por primera vez con informacion longitudinal comparable, se elabor6 desde dicha fecha
hasta el afio 2000.
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claramente superiores a la media europea. Por otro lado, la tendencia del periodo 1994/2000 —
el cubierto por el PHOGUE- muestra un empeoramiento de la situacion relativa espafiola,
guebrandose la tendencia previa a la reduccién de las distancias con el promedio europeo. Si
bien las cifras de desigualdad se redujeron ligeramente en este periodo, pasando de un ratio
S80/S20 de 5,9 en 1994 a un 5,5 en 2000 o de un indice de Gini de 0,342 a otro de 0,327, el
vigor de tal reduccion fue notablemente inferior al que cobré la disminucion de la desigualdad
en la mayoria de los Estados Miembros. En algunos de los paises que partian de niveles de
desigualdad superiores a los de Espafia esa reduccién fue mucho mayor.

Un elemento importante en el andlisis de los datos de desigualdad en los afios noventa es el
modo en que el particular ajuste realizado en cada pais en los sistemas de impuestos y
transferencias —debido a la necesidad de saneamiento y convergencia de los saldos
presupuestarios— tuvo una diferente incidencia en la desigualdad y en las situaciones de
vulnerabilidad econémica de los hogares europeos. En este sentido, una nota dominante en el
analisis de la experiencia espafiola en ese periodo fue la progresiva ampliacién de la brecha en
gasto social respecto al promedio de la UE. Mientras que durante la primera mitad de la década
de los noventa se mantuvo casi constante el diferencial en este indicador —alrededor de cinco
puntos del PIB- la distancia volvi6 a ampliarse en la segunda mitad de la década hasta
alcanzar una diferencia cercana a los ocho puntos. Coincidié, ademas, como se sefial6, esta
menor inversion en recursos sociales con la puesta en marcha en Espafia de reformas fiscales
que descansaban en la reduccién de tipos impositivos, que a la fuerza limitaron la capacidad
redistributiva de la imposicién personal sobre la renta.

Tal proceso tuvo consecuencias directas sobre la capacidad del sistema de impuestos y
prestaciones para reducir la desigualdad. Los datos que ofrece Eurostat para este periodo
muestran que la desigualdad antes de las transferencias sociales presentaba unos valores en
Espafia en torno a la media europea e incluso por debajo de este promedio en el Ultimo tercio
de los afios noventa. Sin embargo, los indicadores estimados después de que entren en juego
las prestaciones sociales son notablemente superiores a la media de los quince paises que por
aquel entonces formaban la Unién Europea. Es facil deducir, por tanto, una menor efectividad
relativa de las transferencias espafiolas.

La dltima etapa definida en esta apretada revision del proceso de convergencia en los
indicadores de desigualdad corresponde a lo sucedido desde el inicio de la primera década del
siglo XXI. En los primeros afios de dicha década se prolongé el proceso de crecimiento
econdmico iniciado en el ecuador de la década anterior. Tal proceso, como se ha sefialado, se
detuvo bruscamente en 2007, con el desarrollo desde 2007 de una etapa de crisis econémica
sin precedentes. La crisis irrumpié con mas virulencia aun que en la mayoria de Estados
Miembros, evaporandose en un margen temporal muy breve buena parte de los logros
alcanzados en la etapa anterior. ¢ Ha aumentado la crisis las diferencias con la UE en términos
de desigualdad? La evidencia disponible a partir de los microdatos de la Encuesta de
Condiciones de Vida sugiere una respuesta positiva a tal interrogante. Ya antes de la crisis,
como se sefiald, esa diferencia habia ido creciendo. Sélo siete de los 27 paises que componen
la Union Europea presentaban en 2008 un nivel de desigualdad superior al experimentado por
Espafia. Después de los avances de los afios ochenta en el acercamiento a los niveles medios
de desigualdad en la Unién Europea, en los veinte afios siguientes tal proceso se estanco, a
pesar del viento favorable que supuso la expansién prolongada de la economia y el crecimiento
del empleo. Los datos disponibles para el periodo de crisis muestran, ademas, un aumento
muy rapido en pocos afios de esas diferencias, volviendo Espafia a valores, y diferencias
respecto a otros paises, que parecian lejanos en el tiempo. Tal como se vio en el Grafico 3,
Espafia, Francia y Dinamarca son los paises donde mas ha crecido la desigualdad desde 2007.

El retrato final, por tanto, es un deterioro creciente de los niveles de bienestar social en
Espafia, con una caida mas intensa de la renta y un reparto méas regresivo de ésta. Si la
convergencia se mide en términos de estos dos parametros, parece claro el retroceso en
términos de bienestar social. Si bien la definiciébn de bienestar remite a una consideracion
multidimensional y no solo a la desigualdad —equidad- y al nivel medio de renta —eficiencia—,
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es posible construir a partir de estas dos variables indicadores sintéticos que permiten ordenar
los paises. Para ello se puede recurrir a la estimacion de funciones de bienestar social
abreviadas que combinan las dos variables. La principal ventaja de estas funciones abreviadas
de bienestar social es ofrecer un criterio sencillo para comparar el bienestar implicito en una
distribucion segun dos parametros facilimente estimables. La literatura especializada propone
distintas alternativas para especificar la posible forma de estas funciones de bienestar social.
Una habitualmente utilizada expresa el bienestar social como un trade-off multiplicativo entre
ambos componentes y resulta del producto de un componente de eficiencia (la renta per capita
0 por adulto equivalente) y otro de equidad (uno menos el indice de Gini).

Gréfico 9. Evolucion de los niveles de bienestar social® en la crisis en la UE (diferencia
en % respecto ala UE-27)
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% El indice de bienestar social se calcula como el producto de la renta media por adulto equivalente
ajustada por paridades de poder adquisitivo y uno menos el indice de Gini.
Fuente: Elaboracion propia a partir de EU-SILC.

El Grafico 9 recoge la estimacion del indicador mas basico de bienestar social —en el que no se
pondera de manera especifica el componente de desigualdad— para los paises de la Union
Europea antes y después de la crisis. Los paises balticos y los dos ultimos incorporados a la
Unién Europea, Rumania y Bulgaria, son los que presentan niveles de bienestar mas bajos. En
el extremo opuesto, Luxemburgo y, a mayor distancia, Austria, Holanda y Suecia, disfrutan de
niveles de bienestar muy superiores a la media. En general, los paises nérdicos y los
centroeuropeos —junto a Malta y Chipre, recientemente incorporados a la UE— gozan de niveles
de bienestar superiores al promedio de la UE-27. Los paises anglosajones se mantienen algo
por encima de ese promedio, penalizados por la mayor desigualdad relativa. Los paises del Sur
de Europa —salvo Italia— disfrutan de niveles de bienestar por debajo de la media de la UE-27 y
los del Este, con la excepcion de Eslovenia, son los que tienen niveles de bienestar social mas
bajos.

Destaca especialmente el caso de Espafia, que pasd de disfrutar de niveles de bienestar
practicamente similares a los del promedio de la UE-27 en 2007 —penalizada su mayor renta
relativa por la mayor desigualdad— a estar quince puntos por debajo un lustro después. El doble
efecto de la caida de la renta media en términos reales y el alejamiento, con ello, del promedio
europeo y de crecimiento muy rapido de la desigualdad han evaporado, en muy pocos afios,
ganancias que habian necesitado varias décadas para consolidarse. El modelo distributivo en
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vigor desde hace décadas ha provocado, por tanto, el freno en la convergencia con la UE en
términos de bienestar social en la etapa de bonanza y una muy rapida ampliacién de las
distancias en el periodo de crisis.

4. La evolucion de la pobreza en Espafia

4.1 Tendencias de la pobreza en el largo plazo

Los datos anteriores tanto de evolucion del crecimiento de la renta por percentiles como los
mas especificos de desigualdad muestran que en el largo plazo ha habido grandes cambios en
la distribucion de la renta en Espafia y que desde mediados de los afios noventa se truncé el
proceso de reduccion de las diferencias de renta, avivAndose drasticamente con la crisis. Es
facil intuir, por tanto, que estos cambios se han manifestado también en la pobreza monetaria.

Como se ha sefalado, la etapa recesiva mas prolongada en la sociedad espafiola fue la que se
registré desde el inicio de la crisis del petréleo —que descubrié las notables insuficiencias del
periodo de desarrollo anterior— hasta mediados de los afios ochenta. La evidencia conocida
sefiala una tendencia prolongada de reduccion de los indicadores de incidencia de la pobreza
desde 1973 hasta al menos 1990. En los afios en que la crisis mostré especial virulencia —
hasta los primeros ochenta— la concurrencia de fuerzas de muy distinto signo, como la
intensidad de la destruccibn de empleo, por un lado, y, por otro, la mejora de las
remuneraciones de los trabajadores en el marco de la espiral al alza de salarios nominales y
precios, junto a la consolidacion tardia de algunos de los instrumentos basicos del Estado de
Bienestar (que trajo consigo una ampliacion de la cobertura y las cuantias de las pensiones y el
desarrollo de servicios basicos de bienestar social), tuvo como saldo una moderada reduccion
de la pobreza. Los cambios institucionales y el desarrollo de politicas redistributivas sirvieron
para compensar el efecto regresivo de la crisis. Sin embargo, en la primera mitad de los afios
ochenta, el incremento del desempleo, que alcanz6é su méaximo histérico, y la contencién en el
aumento de los salarios pusieron un claro freno a la tendencia anterior de crecimiento de las
rentas de los hogares. El comportamiento mas moderado del gasto social en estos afios
también contribuyé al estancamiento de las mejoras en los grupos de menor renta.

En la segunda mitad de los afios ochenta se inicié un nuevo ciclo expansivo, alimentado por las
expectativas de crecimiento que supuso la plena integracion en el espacio econémico europeo,
la llegada de capital extranjero y el saneamiento de algunos sectores productivos muy
lastrados por el efecto de la crisis anterior. El resultado fue la reduccién del desempleo, aunque
con aumentos muy importantes de la contratacién temporal y sin conseguir rebajar la tasa por
debajo del 15 por ciento de la poblacion activa. Al cambio de ciclo se afiadid, de nuevo, la
intervencién publica favorecedora de reducciones de la desigualdad y la pobreza, con un
repunte tardio del gasto social, apoyado, entre otros elementos, en el desarrollo de nuevos
sistemas de garantia de rentas, con una posible repercusion sobre las situaciones de mayor
carencia de ingresos.

La fase expansiva iniciada a mediados de los afios ochenta tuvo, como es sabido, una breve
pero intensa interrupcion con la crisis de 1993, que supuso la pérdida de un millén de puestos
de trabajo entre 1992 y 1994, con un aumento espectacular de la tasa de desempleo desde el
16% en 1991 hasta el 24% en 1994. Los trabajos con la Encuesta Continua de Presupuestos
Familiares® para el periodo 1985-1995 revelan que, tras un periodo de disminucion de la
pobreza entre 1985 y 1992, las tasas rebrotaron en los afios posteriores. La evidencia

2 La Encuesta Continua de Presupuestos Familiares, iniciada en 1985, es la primera fuente de microdatos
que ofrece informacién anual detallada sobre la renta de los hogares. A ella se unirian con posterioridad el
Panel de Hogares de la Unién Europea (que cubre el periodo 1994-2001) y la Encuesta de Condiciones
de Vida (disponible desde 2004).
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apuntaria, por tanto, a una elevacién de la pobreza en el Ultimo episodio recesivo anterior a la
actual crisis, que aunque se caracterizé6 por una caida importante de la actividad y el empleo
fue de corta duracion.

Esta sucesion de etapas de diferente signo y la posibilidad de identificar algunos de sus
factores determinantes, junto al conocimiento (ciertamente menos profundo) de lo sucedido en
las etapas previas, permite subrayar algunos patrones de comportamiento del proceso
distributivo en Espafia, al menos hasta mediados de los afios noventa. La primera de esas
regularidades es que la pobreza y la desigualdad tuvieron un mejor comportamiento en los
periodos expansivos que en los recesivos. La segunda es el papel determinante del gasto
social y otros aspectos institucionales en los cambios en la pobreza, reforzando en algunos
casos el efecto positivo de la creacién de empleo y, en otros, compensando el posible efecto
regresivo de la destruccion de éste y la ralentizacion de la actividad econdmica.

El largo periodo expansivo que precedidé a la actual crisis tuvo, sin embargo, algunos rasgos
diferenciales importantes respecto a las etapas anteriores en cuanto a la evolucién de la
pobreza. Desde mediados de los afios noventa hasta el ultimo tercio de la siguiente década la
economia espafiola mantuvo altas tasas de crecimiento y mostré, a diferencia de lo sucedido
en etapas previas, una notable capacidad de creacién de empleo, con la generacion de 8
millones de nuevos puestos de trabajo entre 1995 y 2007, cubiertos en buena parte por mano
de obra inmigrante. Ello permiti6 que la poblacion ocupada rozara los 20 millones en el
momento previo al inicio de la crisis y se alcanzaran tasas de desempleo inferiores al 10%
desde el afio 2005 hasta el inicio de la recesion. Atendiendo al andlisis de los datos historicos,
cabria esperar que se hubiera producido una caida apreciable de los niveles de pobreza y
desigualdad. El contraste de tal hip6tesis no resulta sencillo con la informacion disponible, ante
la ausencia de fuentes homogéneas. En cualquier caso, tras el moderado repunte de las tasas
en la primera mitad de los afios noventa, todas las fuentes disponibles apuntan a un
mantenimiento de las mismas a pesar del intenso crecimiento econdémico registrado entre 1995
y 2007 (Gréfico 10).

Gréfico 10. Evolucion de la tasa de pobreza desde los afios noventa
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Encuesta Continua de Presupuestos Familiares (ECPF), Panel de
Hogares de la Unién Europea (PHOGUE) y Encuesta de Condiciones de Vida (ECV).
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La evolucion de la pobreza relativa desde mediados de los afios noventa se caracteriza, por
tanto, por una considerable estabilidad hasta la crisis, que contrasta con la reduccién neta
conseguida entre los afios setenta y el inicio de los noventa. Aunque el porcentaje de poblacion
de baja renta no aumenté significativamente, las tasas de pobreza relativa se mantuvieron
ligeramente por debajo del 20% a lo largo del periodo, pese a la intensa creacién de empleo.
Las caracteristicas del empleo creado, con salarios bajos y elevada temporalidad para un
importante segmento de trabajadores (muchos de ellos inmigrantes con pocos afios de
permanencia en Espafa), limitaron el posible efecto positivo sobre la pobreza del aumento de
la ocupacion.

Las explotaciones de la Encuesta de Presupuestos Familiares enlazando la nueva encuesta
anual (2008) con las realizadas en 1980 y 1990 —con todas las cautelas que imponen los
citados problemas de homogeneidad— confirman también estas conclusiones (Cuadro 2). La
incidencia de la pobreza disminuy6 en la década de los afios ochenta pero en el largo intervalo
comprendido entre la elaboracion de la EPF de 1990 y la nueva encuesta de 2008 las tasas
volvieron a crecer. En linea con lo sefialado anteriormente, una posible hipétesis es la de
rebrote del problema en el primer tercio de la década y de estabilidad posterior de las cifras.

Cuadro 2
Evolucién de la pobreza, 1980, 1990, 2007

Afo 60% mediana 30% mediana
1980 19.0 35
1990 16.9 2.7
2007 17.9 2.3

Fuente: Elaboracién propia a partir de Encuesta de Presupuestos Familiares.

La extension de la pobreza en Espafia antes de la crisis seguia, por tanto, siendo elevada. La
tasa resultante de la aplicacién de los procedimientos de medicién mas habituales ofrece desde
hace varios afios una fuerte resistencia a la baja, manteniéndose en un nivel aproximado a uno
de cada cinco hogares espafioles. Ese porcentaje es muy similar al que ya existia a comienzos
de los afios noventa y es claramente superior al que en promedio registran los paises
pertenecientes a la Union Europea. Destaca también que permanece enquistado en la
estructura social espafola un segmento de pobreza extrema, que comprenderia, dependiendo
de los criterios aplicados y la fuente utilizada, entre un 2,5 y un 4% de la poblacion. A tal
porcentaje se llega también cuando se estima la incidencia de la pobreza crénica. La expansion
cobrada por el sistema de prestaciones asistenciales habria servido para aliviar las situaciones
de pobreza extrema en un colectivo amplio de hogares, pero sin resultar suficiente para
eliminarla en un segmento no desdefiable de poblacion.

Un dato especialmente relevante es que no solo la pobreza relativa no disminuy6 durante este
periodo de bonanza, sino que las tasas no volvieron a su nivel anterior después del repunte del
trienio recesivo. Esta realidad alerta contra lo que puede esperar la sociedad espafiola una vez
que vuelva a recuperarse la actividad econémica y la creacion de empleo. Después de la
perturbacidon que supuso la anterior fase de desaceleracién de la economia, la pobreza no
volvié a su nivel de antes de la recesion, lo que condujo a largo plazo a cierto enquistamiento
de su incidencia. Desde el punto de vista de las politicas desarrolladas desde 2010, una
posible implicacion es que tanto los efectos regresivos del desempleo y los de las politicas de
ajuste presupuestario que afectan directamente a los hogares con menores recursos, como el
recorte de prestaciones, podrian perdurar en el largo plazo.

Entre los distintos indicadores que reflejan la magnitud de la crisis en Espafa, el mas distintivo
es el drastico aumento de la tasa de desempleo. A menudo se esgrime su evolucion como el
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rasgo mas diferencial de la experiencia espafiola en esta etapa de profunda recesién. La tasa
agregada de desempleo no siempre es, sin embargo, un buen predictor del cambio en las
necesidades sociales. Existen filtros demogréficos e institucionales que pueden limitar el efecto
directo del crecimiento del paro sobre la desigualdad y la pobreza. Uno de ellos es la extensién
de los sistemas de desempleo, que sirven de primera red de sostenimiento de rentas cuando
los miembros activos del hogar pierden el empleo. Otro es la distribuciéon del riesgo de
desempleo dentro del hogar. Este no suele manifestarse de manera uniforme entre los distintos
miembros, concentrandose, tradicionalmente, en mayor medida, en individuos distintos del
sustentador principal del hogar.

No es extrafio, por tanto, que los trabajos que han intentado encontrar relaciones lineales entre
la evolucion del desempleo y las situaciones de desigualdad e inseguridad econémica se hayan
mostrado poco eficaces para identificar posibles vinculos estadisticos (Haveman y Schwabish,
2000). Para el caso de Espania, existe cierta evidencia de que mas que la tasa de desempleo
son determinadas cualificaciones de ésta las que mayor capacidad explicativa tienen de la
tendencia encontrada en la evolucion de la distribucion de la renta y, sobre todo, de la pobreza.
Parece mas relevante la evolucion de la tasa de paro de la persona principal del hogar o los
cambios en el porcentaje de hogares donde todos los miembros activos estan en situacién de
desempleo.

Ambas variables aparecen recogidas en la Encuesta de Poblacién Activa (EPA), que permite
un seguimiento trimestral de posibles indicadores adelantados de algunas de las situaciones
mas crudas de inseguridad econdmica dentro del hogar. Los cambios registrados en estos
indicadores desde la crisis no pueden sino encender varias alarmas. Si la atencién se fija en la
tasa de paro de la persona principal del hogar la tendencia es claramente al alza. A diferencia
de los episodios de fuerte desempleo de décadas anteriores —primera mitad de los afios
ochenta o primer tercio de los afios noventa— la tasa de paro de los sustentadores principales
ha crecido todavia mas rapido que la del conjunto de la poblacién activa (Gréfico 10). En
etapas anteriores de desaceleracion de la economia, la absorcion de los efectos negativos del
desempleo generalizado de jovenes y cényuges por parte del empleo de los sustentadores
principales y el sistema de proteccién de desempleo evité que el crecimiento de la tasa de paro
supusiera un drastico aumento tanto de la desigualdad y la pobreza como de las tensiones
sociales.

En el actual contexto de crisis, esta tasa no so6lo ha crecido més rapido que en cualquier otro
momento de las tres Ultimas décadas sino que lo ha hecho de forma mucho mas veloz que la
tasa de paro del conjunto de la economia, alcanzando su méaximo histérico. Asi, si en 1994,
momento en que el desempleo alcanzé su valor mas alto, la tasa de paro de los sustentadores
principales llegé a suponer algo mas de la mitad de la tasa general, en el momento actual esa
proporcién se ha elevado hasta casi el 85%. La tasa de desempleo de los sustentadores
principales del hogar se mantuvo, durante la fase de crecimiento econémico, en niveles muy
bajos, alcanzando en los afios anteriores a la crisis valores cercanos al 5%. A partir del cuarto
trimestre de 2007 esta tasa comenzd a crecer rapidamente hasta triplicarse, superando en
2013 el valor del 22,5%, lo que constituye su maximo histérico.
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Grafico 11. Evolucion del desempleo
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Encuesta de Poblacion Activa (INE).

Otro indicador de desempleo estrechamente vinculado a las situaciones de necesidad
econOmica es el porcentaje de hogares con todos los activos en desempleo. Este tipo de
hogares suponia un 2,5% del total antes del inicio de la crisis. En 2014 el porcentaje se habia
mas que cuadruplicado hasta superar el 11% del total. Ambos indicadores habrian crecido, por
tanto, incluso a un ritmo superior al de la propia tasa de paro. Dado que existe evidencia
empirica de su estrecha relacién con la situacion de los hogares en la parte inferior de la
distribucion de la renta (Ayala, Cant6 y Rodriguez, 2011), de su observacion cabe augurar un
recrudecimiento notable de las situaciones de inseguridad de ingresos.

La EPA permite estimar también un indicador directo de necesidad econdmica, al poder
calcular mediante el cruce de diferentes variables el porcentaje de hogares que no tienen
ingresos del trabajo, ni de prestaciones por desempleo o de la Seguridad Social. Tal indicador
se ha utilizado a menudo para tener una medida regular de las situaciones de pobreza mas
severa (Garcia Serrano y Malo, 2008). Su evolucion reciente confirma la magnitud del cambio
en las necesidades sociales, sin precedente en las Ultimas décadas (Grafico 12). Desde una
situacién inicial en el momento previo a la crisis de una incidencia de este problema cercana al
1,7% de los hogares se paso a otra superior al 4,2% en 2014. En términos absolutos, se ha
alcanzado una cifra cercana a ochocientos mil hogares en esta situacion. En la medida en que
este indicador es representativo de las formas mas severas de pobreza, lo que se esta

. i, . . 6
registrando es un crecimiento sin precedentes de ésta .

6Algunas estimaciones realizadas sobre la probabilidad de no tener ingresos muestran algunos rasgos
significativos que aumentan esta probabilidad, como tener sustentadores principales jovenes, que en su
ultimo empleo trabajaron en la construcciéon, mujeres, inmigrantes y hogares monoparentales. Ver Ayala,
Cant6 y Martinez (2011).
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Grafico 12. Evolucion del porcentaje de hogares sin ingresos
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Encuesta de Poblacion Activa (INE).

Aunque, como se ha sefialado, no existe una traduccién directa del aumento del
desempleo en crecimientos equivalentes de la pobreza, es facil imaginar que varias de las
situaciones descritas se han transformado en otras de insuficiencia de los ingresos disponibles
del hogar. La explotaciéon de la Encuesta de Condiciones de Vida del Instituto Nacional de
Estadistica muestra un crecimiento de la incidencia de la pobreza durante la crisis sin parangén
en los ultimos cuarenta afios (Grafico 13). Si se considera la medida més habitual de ésta,
como es tener un nivel de ingresos inferior al 60% de la mediana de la renta por adulto
equivalente, los datos disponibles revelan una tendencia imparable de aumento, incluso en un
periodo en el que el umbral de pobreza ha ido descendiendo afio a afio, hasta llevar el
indicador de pobreza a un valor maximo en la Ultima década del 22,2%. En contraste con la
resistencia a la baja de las tasas durante el periodo de bonanza econdémica, con timidas
variaciones de sé6lo algunas décimas, en so6lo dos afios —de 2008 a 2010~ la incidencia de la
pobreza creci6 en mas de dos puntos. A pesar de que cada vez es mas restrictivo el criterio
para delimitar las situaciones de pobreza —umbrales mas bajos debido a la caida general de las
rentas de los hogares— los porcentajes de poblacién en tal situacién no han dejado de
aumentar desde 2007. Especialmente preocupante, como se acaba de sefalar, es el hecho de
que la pobreza severa —ingresos inferiores al 30% de la mediana de la renta por adulto
equivalente— haya alcanzado su valor maximo en las Ultimas décadas, pasando de un 3,8% de
la poblacién en la primera Encuesta de Condiciones de Vida llevada a cabo (afio 2004) a otro
superior al 7% en 2012.

7 iy . . - - .
La Encuesta de Condiciones de Vida recoge los ingresos de los hogares percibidos en el afio anterior a
la realizacién de la encuesta.
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Grafico 13. Evolucion de la tasa de pobreza
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Encuesta de Condiciones de Vida.

Es importante advertir que la manera de calcular estos indicadores esta afectada por
los cambios metodoldgicos introducidos en la Encuesta de Condiciones de Vida de 2012, hasta
ahora la dltima disponible®. El Instituto Nacional de Estadistica llevé a cabo esta Ultima
encuesta tomando como referencia el Censo de Poblacion de 2011, mientras que en las olas
disponibles hasta esa fecha de la misma encuesta se utilizd el de 2001. Para facilitar la
consistencia de las series, el INE decidid reponderar los datos de base de las encuestas
anteriores utilizando el Censo de 2011 en toda la serie. Incorpord, ademas, para el calibrado de
los datos en cada encuesta la variable de nacionalidad. Ambas revisiones han hecho que el
perfil de la serie de indicadores basicos de pobreza difiera en algunos afios de la que se
conocia hasta ahora como resultado de la explotacion de las muestras anteriores (Grafico 13).
La tendencia general no cambia drasticamente, mostrando un inequivoco aumento de la
pobreza en la crisis, a pesar del citado descenso del umbral, pero parece mas robusta la serie
anterior incorporando la encuesta de 2012, ya que evita las fluctuaciones que si se observan
en la serie nueva. Dado que no hay razones estructurales para explicar tales variaciones, como
el aumento de mas de un punto en el afio anterior a la crisis, la opciébn mas razonable es
mantener para este tipo de analisis los valores previos al cambio de metodologia, aunque
ofreciendo ambas series para tener una visién global.

En cualquier caso, sea cual sea la serie utilizada, parece indudable que el aumento de las
tasas en el periodo de crisis, que ya partian de valores elevados en el contexto comparado al
cierre de la etapa de bonanza, ha llevado a Espafia a presentar unos niveles
desproporcionadamente elevados de pobreza monetaria en el contexto de la Unidon Europea.
So6lo Grecia y Rumania presentaban valores mas altos en 2012, perfilandose Espafia como uno
de los paises donde mayor es el riesgo de pobreza. Los indicadores son superiores a los de
Bulgaria y los paises balticos.

8 Con fecha posterior a la realizacion de este trabajo se publicaron los datos de la ECV correspondientes
a 2013, adoptando una nueva metodologia en los datos relativos a los ingresos del hogar, que se han
elaborado combinando la informacién proporcionada por el informante con los registros de la Agencia
Tributaria y la Seguridad Social. Debido al cambio de metodologia se produce una ruptura de la serie en
la encuesta que hace que los datos de ingresos no sean comparables con los datos publicados en afios
anteriores.
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DE TRABAJO 2.1

Gréfico 14. Tasas de pobreza en la Unién Europea, 2012
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Fuente: EU-SILC.

Los procedimientos de medicién de la pobreza con criterios relativos hacen mas dificil la
interpretacion de su evolucion en los cambios de ciclo econémico, aunque el hecho citado de
que las tasas sigan aumentando a pesar de la caida de la renta media y, con ello, del umbral,
refleja bien el doble proceso de empobrecimiento de la sociedad espafiola: caida de las rentas
y aumento de la desigualdad en su reparto, con un hundimiento de las rentas mas bajas. Una
via alternativa a la consideracion de umbrales relativos es “anclar’ un umbral relativo en un afio
dado tomando como referencia el umbral para ese ejercicio y actualizarlo teniendo en cuenta
Unicamente los cambios en el coste de la vida. Si se considera, por ejemplo, el umbral anclado
en 2005 actualizado por el IPC, el crecimiento de la pobreza en la crisis resulta mucho méas
abultado que con los umbrales habituales, si bien también se aprecia una cierta reduccién en el
periodo inmediatamente anterior a la crisis (Grafico 15). La tasa de pobreza asi calculada
disminuy0 casi cuatro puntos entre 2005 y 2009, pero aumentd desde entonces, en solo tres
afios, en mas de diez puntos.
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Grafico 15. Tasas de pobreza anclada
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Encuesta de Condiciones de Vida.

Los resultados de otros trabajos muestran también cambios importantes en indicadores no
monetarios. Segun datos del INE, la poblacion en riesgo de pobreza o exclusién social suponia
ya el 28% del total en 2013, casi cinco puntos mas que antes del inicio de la crisis®. La tasa de
privacion basica de los hogares espafoles — medida agregada de privacion igual al porcentaje
de poblacién en hogares que sufren simultaneamente tres 0 mas problemas—, que a diferencia
con la pobreza monetaria habia disminuido en el periodo de bonanza anterior a la crisis crecio
aceleradamente con ésta (Martinez, 2010).

Tales resultados muestran, en sintesis, que la crisis econdmica ha golpeado con fuerza a la
sociedad espafiola, siendo el aumento de la pobreza y de su cronificacion, intensidad vy
severidad, una de las manifestaciones mas crueles no solo del deterioro de la actividad
econOmica y del empleo sino también de la insuficiencia del compromiso publico con los
hogares mas vulnerables. La experiencia de anteriores recesiones, cuando periodos
prolongados de creacion de empleo no se tradujeron en reducciones de la pobreza, sin que las
tasas ademas volvieran a los niveles anteriores al cambio de ciclo, junto a la debilidad de la
hipotética recuperacién de la economia espafola, auguran que la sociedad espafiola tendra
que afrontar en el futuro diferencias sociales y tasas de pobreza muy altas no sélo en el
contexto comparado sino en lo que ha sido nuestra trayectoria en las Ultimas décadas.

4.2. Los cambios en el patron de pobreza

En linea con el analisis realizado en las secciones anteriores, una de las cuestiones mas
relevantes del estudio de las tendencias de la desigualdad y la pobreza en el largo plazo es
gué cambios se han registrado en los perfiles de vulnerabilidad de la poblacién en las ultimas

% La poblacion en riesgo de pobreza o exclusion social es aquella que esté en alguna de estas situaciones:
en riesgo de pobreza (60% mediana de los ingresos por unidad de consumo), en carencia material severa
(con carencia en al menos 4 conceptos de una lista de 9), en hogares sin empleo o con baja intensidad en
el empleo (hogares en los que sus miembros en edad de trabajar lo hicieron menos del 20% del total de su
potencial de trabajo durante el afio de referencia).
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cuatro décadas. Desde cualquiera de los planos desde los que pueden trazarse esos perfiles
ha habido grandes transformaciones sociales. En el plano demografico, los cambios mas
destacados han sido el progresivo proceso de envejecimiento de la poblacion, la llegada de
inmigracién y las modificaciones en la estructura de hogares segun su dimension y tipologia.
Una de las manifestaciones mas destacadas de estas transformaciones demograficas es el
transito hacia un modelo de sociedad donde la dimension de las familias se ha ido reduciendo
progresivamente con el tiempo. Mientras que en 1980 el tamafio medio del hogar era de 3,7
personas, en 2013, segun la Encuesta Continua de Hogares, se habia perdido en promedio
mas de una de estas personas (2,53 personas por hogar). llustrativo de los cambios en la
estructura de hogares es también el profundo cambio en su tipologia. Si en 1980 los hogares
monoparentales eran menos del 0,5% del total, en la actualidad suponen casi el 10%.

Mientras que algunos de estos cambios han sido el resultado de las profundas
transformaciones en los habitos culturales y demograficos, otros han surgido como respuesta al
propio proceso econémico. Los cambios de ciclo influyen, por ejemplo, en el tamafio medio del
hogar a través del impacto sobre los ingresos y las necesidades sociales. Una de las
consecuencias menos conocidas de la crisis iniciada en 2007 fue el cambio en la dimension de
los hogares espafioles seguin el nivel de renta, obligando la severidad de la crisis a la
reagrupacion de unidades familiares. Tal como muestra el Grafico 16, la crisis ha ampliado las
distancias en el tamafio medio del hogar por decilas de renta, con un incremento de la
dimension de aquellos ubicados en la parte baja de la distribucién y una reduccién de los
hogares con mayor nivel de ingresos.

Gréfico 16. Tamafo medio del hogar por decilas de renta
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Encuesta de Condiciones de Vida.

Varios han sido también los cambios en el ambito laboral, tanto desde la perspectiva de las
drasticas fluctuaciones en los indicadores de empleo como desde la propia organizacién del
mercado de trabajo. La tendencia hacia su flexibilizacién, con cambios sustanciales en la
regulacion de los flujos de entrada (modalidades de contratacion) y salida (costes de despido)
ha coincidido en el tiempo con los cambios ciclicos descritos anteriormente. Ambos procesos
han dado lugar a singularidades muy marcadas del mercado de trabajo desde la perspectiva
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comparada, como las drasticas fluctuaciones de los indicadores generales de ocupacién y
desempleo, la alta temporalidad de los contratos de trabajo y la permanencia de sistemas de
negociacion colectiva relativamente atipicos en el contexto comparado.

Es dificil trazar un cuadro homogéneo de los perfiles de pobreza por categorias
socioeconémicas de poblacion en momentos del tiempo muy distintos, de cara a poder
identificar el efecto de algunos de esos cambios. Las diferencias en la forma de recogida de
informacién y en otros aspectos metodolégicos desaconseja la comparacion directa de las
tasas de pobreza en cada grupo. Es posible, sin embargo, con todas las cautelas que impone
la comparacion de fuentes diferentes, considerar como indicador de referencia la incidencia
relativa de la pobreza en cada categoria, entendida como el cociente entre la tasa de pobreza
correspondiente y la del conjunto de la poblacién. Esto puede hacerse tomando como
referencia para 1980 y 1990 la Encuesta de Presupuestos Familiares, el Panel de Hogares de
la Unién Europea para 2000 (afio en el que se amplié el tamafio muestral de dicha encuesta) y
la Encuesta de Condiciones de Vida para el periodo mas reciente. El Cuadro 2 recoge esta
comparacion para las cuatro Ultimas décadas. Todos los datos se refieren a las caracteristicas
de los hogares y de la persona principal del hogar.

Fijando la atencion inicialmente en las variables demogréaficas, se observa una relativa
atenuacién en el tiempo del riesgo diferencial de pobreza de los hogares cuyo sustentador
principal es una mujer. La incidencia relativa de la pobreza en este tipo de hogares es
considerablemente inferior a la que habia en los afios ochenta, si bien no se aprecian grandes
cambios en la Ultima década.

Los cambios parecen mucho mas relevantes en los perfiles de la pobreza segun la edad de la
persona principal del hogar. El andlisis de las cifras permite corroborar tanto la existencia de
procesos que ya era posible constatar en las ultimas EPFs como la emergencia y atenuacion
de algunos riesgos sociales. Probablemente, el dato mas llamativo es la juvenilizacion de la
pobreza en las Ultimas décadas. Frente a la relativa estabilidad de las tasas de pobreza de los
jovenes emancipados, aparentemente inferiores a la media de la poblaciéon en los varones
hasta fechas recientes y superiores a ésta en el caso de las mujeres, los datos mas recientes
muestran, sin duda, un agravamiento de la pobreza en este colectivo. Los problemas de
desempleo juvenil y el deterioro en los afios previos a la crisis de la relacion entre los precios
de la vivienda y los salarios iniciales de los jovenes han dado forma a situaciones de mucho
mayor riesgo que en la media de la poblacion. Los problemas de inestabilidad laboral, ademas,
han hecho que una proporcién creciente de los jovenes permanezcan en el hogar de sus
padres. El procedimiento de imputar a los jovenes una parte proporcional de los ingresos del
hogar oculta, ademds, la extension real de sus problemas de inseguridad econémica. Se
aprecia, en cualquier caso, una notable asimetria entre los jovenes segun el sexo, repitiendo
este estrato la ténica general de tasas de pobreza superiores para las mujeres en casi todos
los grupos de edad, pero con un riesgo aumentado cuando hay cargas familiares en estos
hogares.
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Cuadro 3. Incidencia relativa de la pobreza, 1980-2012

1980 1990 2000 2012
Varones 0,97 0,96 0,99 0,96
Mujeres 1,33 1,30 1,05 1,07
Varones <30 0,55 0,67 0,92 1,03
Varones 30-49 0,84 0,84 0,97 1,07
Varones 50-64 0,98 0,90 0,80 0,90
Varones >64 1,67 1,56 1,40 0,81
Mujeres <30 0,78 1,03 1,19 1,52
Mujeres 30-49 1,06 0,99 0,83 1,08
Mujeres 50-64 1,09 0,87 0,97 1,07
Mujeres >64 2,08 2,11 1,38 0,92
1 persona 1,65 1,76 0,96 0,99
2 personas 1,20 1,32 1,14 0,82
3 personas 0,83 0,73 0,81 0,89
4 personas 0,64 0,70 0,87 1,19
5 personas 0,86 0,92 1,26 1,55
Monoparental (un Unico adulto) 1,04 1,99 2,19 1,72
Dos adultos sin nifios 0,76 0,74 0,63 0,79
Dos adultos con hijos 0,69 0,80 1,12 1,40
Persona o pareja >65 2,02 1,88 1,47 0,87
Analfabeto 1,90 1,91 2,04 1,67
Primarios 0,69 0,90 1,03 1,35
BUP/COU/FP2 0,19 0,33 0,54 0,93
Superiores 0,04 0,06 0,21 0,42
Ocupados 0,78 0,71 0,69 0,71
Parados 1,76 1,91 4,37 2,49
Jubilados 1,71 1,53 1,35 0,74
Otros inactivos 1,40 1,68 1,96 1,71
Galicia 1,56 1,37 1,00 0,84
Asturias 1,00 0,76 0,63 0,76
Cantabria 0,76 0,88 0,67 0,69
Pais Vasco 0,34 0,56 0,60 0,57
Navarra 0,5 0,34 0,48 0,37
La Rioja 0,68 0,97 0,70 0,79
Aragén 0,78 1,11 0,65 0,79
Madrid 0,42 0,35 0,54 0,67
Castilla-Leon 1,25 1,37 1,01 0,86
Castilla-La Mancha 1,80 1,34 1,52 1,49
Extremadura 2,10 2,18 2,24 1,62
Catalufia 0,48 0,49 0,52 0,74
C.Valenciana 0,80 0,95 1,16 1,04
Baleares 0,78 0,55 0,55 1,01
Andalucia 1,49 1,47 1,55 1,45
Murcia 1,05 1,23 1,15 1,25
Canarias 1,55 1,50 1,21 1,58
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Encuesta de Presupuestos Familiares, Panel de Hogares de la
Unién Europea y Encuesta de Condiciones de Vida.

En el extremo opuesto, destaca la indudable mejora de las personas mayores en las cuatro
Gltimas décadas. Los problemas de alejamiento de las pensiones de las rentas medias, la
reducida intensidad protectora de algunas de ellas, como las de viudedad, o la intermitencia de
los historiales laborales en algunos colectivos, aunque persisten se han ido corrigiendo en el
tiempo. No obstante, cabe recordar la necesidad de tener en cuenta el componente
contraciclico implicito de las tasas de pobreza para una correcta interpretacion de los datos.
Como es conocido, en las fases expansivas es dificil que las rentas de las personas mayores,
muy dependientes de las pensiones de la Seguridad Social, que se actualizan segun la
variacion de los precios, puedan seguir el crecimiento de las rentas medias. En las fases
recesivas, por el contrario, la caida de las rentas de los hogares hace que los umbrales de
pobreza también desciendan, tal como ha sucedido desde el inicio de la crisis. Un efecto
natural es que los individuos u hogares con rentas mas o menos estables en niveles justo por
debajo del umbral, “salten” por encima de éste cuando caen las rentas del resto de la
poblacién, lo que sucede en un porcentaje importante de personas mayores de 65 afios.

Los cambios citados anteriormente en la distribucién de tamafios del hogar por grupo de renta
se reflejan también en otro posible cambio estructural en el riesgo de pobreza: de un perfil en
cierta forma de U, con tasas sensiblemente mayores en los hogares de tamafios extremos, se
ha pasado a otro casi linealmente creciente, con tasas sensiblemente superiores para las
familias numerosas. En tal transformacién influye, sin duda, la reduccion de los problemas de
insuficiencia de ingresos de las personas mayores, residentes generalmente en hogares mas
pequefios, incluyendo los unipersonales. La mayoria de estudios disponibles coinciden en
sefialar que al menos hasta comienzos de los afios noventa persistié un mayor riesgo para los
hogares unipersonales —aunque con tendencia a la mejora, especialmente de las formas més
severas de pobreza—, y en las familias numerosas, cuyas tasas siguieron aumentando, junto a
un crecimiento continuado de la incidencia del fendmeno en los hogares monoparentales.
Estos ultimos, sin embargo, eran una realidad todavia cuantitativamente pequefia cuando se
elaboré la EPF de 1990. Como se ha sefialado, la distribucion actual de la poblacién por tipos
de hogar es muy diferente, sumandose en el caso de los hogares monoparentales tasas muy
altas y crecientes a su mayor peso demografico.

Si se une a esta evolucion la de las parejas con hijos, uno de los rasgos mas preocupantes de
los cambios en el patrén de pobreza en el largo plazo es el aumento en el tiempo de la pobreza
infantil. Este es, sin duda, uno de los rasgos mas limitativos del desarrollo social en Espafia en
las Ultimas décadas, que llena de incertidumbre la futura evolucién de la sociedad. La
creciente fragmentacion social de la infancia y las consecuencias adversas de las situaciones
de pobreza infantil sobre varias dimensiones del bienestar futuro son, sin duda, factores de
riesgo de pobreza en el largo plazo.

Las tendencias correspondientes a los cambios del riesgo de pobreza segln las caracteristicas
formativas y laborales de los cabezas de familia resultan més uniformes que las observadas
para otras variables, si bien en el caso de la educacion se trata de categorias donde mas
dificiles son las equivalencias entre las distintas encuestas. Los resultados con las distintas
fuentes confirman la conocida relacion inversa entre nivel educativo y riesgo de pobreza, si
bien se observa claramente una cierta moderacion en el tiempo de la tradicional equivalencia
entre titulacion universitaria y ausencia de pobreza en el hogar. Las deficiencias del sistema
universitario y los limites del mercado de trabajo espafiol para absorber determinados perfiles
profesionales, con una marcada caida de la prima salarial de los titulados universitarios, han
pasado a suponer factores limitativos de la capacidad de la educacién superior para mejorar el
bienestar de determinados colectivos.
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La ultima EPF correspondiente al inicio de la década de los noventa apuntaba que una
importante mayoria de la poblacién pertenecia a hogares cuyo cabeza de familia no tenia
estudios o alcanzaba solamente niveles educativos muy bajos. Los datos del PHOGUE, sin
embargo, revelan un cambio estructural de notable envergadura, con una drastica caida en un
margen temporal muy breve de los hogares con sustentadores sin estudios o con niveles s6lo
primarios. De constituir cerca de un 70% a comienzos de los afios noventa han pasado a ser
s6lo algo mas de la mitad del total. EI movimiento contrario ha tenido lugar en el caso de los
hogares encabezados por titulados. Tales tendencias se han agudizado en el siglo XXI,
resultando cada vez mas minoritarias las situaciones de carencia de estudios, que en muchos
casos corresponden a personas que estan ya fuera del mercado laboral y cubiertas por
prestaciones sociales.

Poco han cambiado también los perfiles de riesgo segun la relacién con la actividad. En los
afios ochenta y noventa, la principal nota distintiva era la caracterizacion de las situaciones de
desempleo como principal factor de riesgo de pobreza. La asociacion entre el desempleo del
sustentador principal y la pobreza del hogar sigue siendo muy marcada, incluso con
independencia de los cambios de ciclo. Sobresale también la ausencia de cambios en la
incidencia de la pobreza, que se mantiene alta aunque inferior a la media, en el caso de los
sustentadores empleados. La extension del trabajo de bajos salarios condena a la pobreza a
capas muy amplias de la poblacion, sin que el acceso al empleo suponga una garantia
inequivoca de ingresos suficientes. La generalizacion de formas precarias de empleo, con
remuneraciones muy bajas en un importante segmento de trabajadores y el declive de los
ingresos de algunos grupos con baja cualificacién, dan lugar a que en una proporcién no
desdefiable de hogares las renumeraciones sean insuficientes para atender las cargas
familiares.

Destaca también en el andlisis de las tasas de pobreza segun la relacién con la actividad la
mejora de los hogares con sustentadores retirados. La coincidencia de este dato con los
resultados que se desprendian de la estructura de edades o de las tipologias de hogares
confirma, con los matices sefialados, la progresiva mejora de la situacion de las personas
mayores.

En términos de la estabilidad del patron de pobreza en el largo plazo resulta especialmente
relevante lo sucedido en el &mbito territorial. Los cambios en estas décadas en la estructura
productiva, que han afectado desigualmente a las Comunidades Auténomas, el desigual
envejecimiento de la poblacion y, sobre todo, la cesion a los gobiernos territoriales de parcelas
decisivas para el bienestar social han debido incidir en los cambios en los perfiles territoriales
de los problemas de insuficiencia de ingresos. Se trata éste, sin embargo, de uno de los
ambitos con mayores problemas de homogeneidad de la informacion, debido a la diferente
cobertura territorial de cada encuesta, por lo que los resultados deben interpretarse con las
suficientes cautelas.

Los datos correspondientes a cada afio muestran una relativa estabilidad en cuanto a las
Comunidades Auténomas con tasas de pobreza inferiores a la media nacional. La tradicional
concentracién de la pobreza en determinadas regiones — Extremadura, Canarias y Andalucia—
parece que no se ha modificado sustancialmente desde los afios ochenta y que las regiones
gue estaban por debajo de la media hace cuarenta afios siguen estandolo, en general, en la
actualidad. Esta breve descripcién esconde, sin embargo, algunos matices importantes. En
primer lugar, en las CC.AA. con mayor envejecimiento el riesgo de pobreza se ha ido
reduciendo, pasando de ser regiones donde la incidencia de la pobreza era mayor que en el
conjunto del pais —Galicia, Asturias y Castilla-Le6n— a tener tasas inferiores a la media. Por
otro lado, algunas de las CC.AA. con mayor renta per capita —Madrid, Catalufia y Baleares—,
aunque siguen teniendo tasas de pobreza relativamente bajas, han registrado en el largo plazo
un mayor crecimiento del problema, lo que ha hecho que se haya ido recortando la distancia
respecto a la tasa nacional. En otras, como el Pais Vasco y, sobre todo, Navarra, en la tltima
década se ha reducido todavia mas ese riesgo diferencial. No parecen ajenas a ello la menor
incidencia del problema del desempleo ni la mayor inversion en programas de bienestar social.
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Los rasgos mas determinantes, por tanto, de los cambios en el patrén de pobreza en las
Ultimas décadas son un claro empeoramiento de la situacion de los jévenes y de los hogares
con nifios, la progresiva mejora de las personas mayores —aun con las cautelas citadas—, el
mayor riesgo de los hogares monoparentales, que a diferencia de lo que sucedia al inicio del
periodo de comparacion hace tiempo que dejaron de ser una realidad residual, el
empeoramiento de la situacion de los titulados universitarios, aunque lejos todavia de la media,
la ausencia de grandes cambios segun la relacién con la actividad y el mantenimiento de un
patrén territorial de la pobreza muy rigido, aunque con algunos cambios importantes en las
tendencias —al alza— en algunas regiones de renta alta.

Todos estos procesos, aunque referidos a mas de cuatro décadas, podrian estar condicionados
por lo sucedido en la etapa mas reciente. La crisis econdmica iniciada en 2007, aunque con
efectos sobre la mayoria de las capas sociales, afect6 de manera especifica a determinadas
categorias de poblacién. El Cuadro 3 amplia para el periodo de crisis el nimero de variables
utilizadas en el analisis anterior, diferencia los cambios segun la severidad de la pobreza y
aporta informacién no sélo para los hogares agrupados por las caracteristicas del sustentador
principal sino para toda la poblacién. Dado que se trata de una misma fuente, comparable, el
cuadro recoge las tasas de pobreza en lugar de la incidencia relativa.

Cuadro 4. Los cambios en el patron de pobreza en la crisis
Umbral: 60% de la mediana Umbral: 30% de la mediana

2007 2012 2007 2012
0-17 afios 24,2 29,8 59 10,0
18-64 afios 16,4 21,9 4,0 7,6
65+ afios 28,5 15,0 2,4 1,4
Varon 18,6 22,2 3,9 7,3
Mujer 20,9 22,1 4,3 6,7
Varo6n <45 16,8 24,8 3,6 8,6
Varén 45-64 14,8 21,2 3,5 7,8
Varon 65+ 24,1 13,8 1,2 11
Mujer <45 18,5 25,7 4,3 8,5
Mujer 45-64 16,0 19,1 3,4 6,7
Mujer 65+ 28,4 15,9 2,1 1,7
Soltero 17,5 22,4 4,8 8,0
Casado 18,5 20,5 3,2 6,0
Separado 23,3 32,9 7,8 13,1
Viudo 29,7 14,0 3,6 1,8
Divorciado 21,6 27,3 5,0 10,2
1 persona 34,6 19,9 55 8,6
2 personas 19,1 16,8 2,8 4,5
3 personas 15,6 18,1 3.9 47
4 personas 19,1 24,6 34 8,7
5 6 més personas 24,0 36,1 8,3 11,2
Persona sola <65 20,7 24,8 1,7 13,4
Persona sola 65+ 48,8 13,0 3,2 2,0
Dos adultos <65 11,4 16,2 2,9 6,5
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Umbral: 60% de la mediana Umbral: 30% de la mediana

2007 2012 2007 2012
Dos adultos, al menos uno 65+ 27,2 15,8 2,0 0,9
Otros hogares sin nifios dependientes 12,4 15,0 3,2 4,7
Dos adultos con 1 nifio dependiente 16,2 20,1 3,2 4,8
Dos adultos con 2 nifios dependientes 22,2 25,8 3,8 9,8
Dos adultos con 3+ nifios dependientes 36,3 43,6 15,6 15,4
Familia monoparental (adulto+nifios) 31,7 37,5 12,9 15,5
Otros hogares con nifios dependientes 21,0 30,8 4,9 8,3
No ha recibido nunca educacion 42,0 30,2 6,4 6,7
Primaria 25,6 26,4 4,5 7,3
Secundaria 12 etapa 21,1 26,5 4,6 8,2
Secundaria 22 etapa 14,9 20,1 3,5 6,9
Formacion/insercion que precisa sec 2%t 10,1 23,4 1,0 3,1
Superior 8,1 9,4 2,1 4,1
Trabajando 11,9 13,7 2,6 4,6
Parado 30,3 39,7 11,0 14,7
Jubilado/Prejubilado 23,3 11,5 2,0 1,1
Otra inactividad 26,6 28,6 5,8 9,0
Galicia 20,9 16,8 52 4,8
Asturias 13,8 16,9 2,0 52
Cantabria 13,6 14,8 1,3 4,3
Pais Vasco 11,6 12,8 2,5 59
Navarra 6,3 8,1 0,6 2,3
La Rioja 19,4 18,8 2,0 6,9
Aragon 14,0 19,5 3,7 53
Madrid 13,3 15,0 4,0 4,0
C-Leon 22,6 17,1 51 3,6
C-LaMancha 28,1 33,0 39 14,1
Extremadura 39,3 34,0 6,3 8,9
Catalufia 13,4 16,9 2,1 6,3
Valencia 16,3 24,0 3,1 9,2
Baleares 16,0 24,2 2,3 11,1
Andalucia 29,2 30,9 6,1 7,9
Murcia 25,4 29,9 6,7 7,9
Ceuta 39,6 36,2 18,0 19,9
Melilla 26,2 36,6 11,4 91
Canarias 26,8 33,1 5,7 10,9

Fuente: Elaboracién propia a partir de Encuesta de Condiciones de Vida.
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Uno de los resultados méas dramaticos de la crisis es el agravamiento de las situaciones de
pobreza infantil. La pobreza, que al final de la etapa expansiva todavia afectaba a uno de cada
cuatro menores de edad, esta presente en uno de cada cuatro menores de dieciocho afios.
Especialmente grave es que la pobreza severa —rentas inferiores al 30% de la mediana— sea
en los nifios superior al 10%. Algunos estudios muestran, ademas, que los niveles de
desigualdad son mucho mayores en los hogares con nifios y que con la crisis estas diferencias
se han ensanchado, debido a los problemas de desempleo de los adultos del hogar y a la caida
general de la actividad econdmica y de las rentas de los hogares (Cantd y Ayala, 2014). La
fragmentacion econdmica de la infancia, que ya era preocupante en la etapa de bonanza
econdmica, ha alcanzado cotas muy altas en la crisis, que pueden terminar enquistandose en
nuestra estructura social. Espafia es, de hecho, uno de los paises de la UE-27 donde los nifios
sufren mayores niveles de vulnerabilidad econémica, con tasas mayores de pobreza infantil
sélo en Bulgaria y Rumania. Tal resultado no es ajeno a la debilidad del sistema de proteccion
social de la infancia, al no contar —a diferencia de la mayoria de los paises de la UE- con
prestaciones universales, y al ofrecer una cuantia muy baja de la prestacion por hijo a cargo.
La relacién entre la cuantia de esta prestacion y la renta mediana (por debajo del 5%) es sélo
inferior en Grecia.

La situacion inversa a la de los menores de edad es la de las personas mayores. Las tasas de
este colectivo se redujeron casi a la mitad entre 2007 y 2012. Como se ha sefalado
anteriormente, se trata de una mejora relativa, ya que uno de los ambitos donde mas
controvertidas han sido las reformas introducidas en el periodo reciente es el del
aseguramiento de rentas en la etapa de retiro. En 2012 se desligo la actualizacion de las
pensiones del comportamiento de la inflacion y en 2013, la aprobacion de nuevas formas de
actualizacion de las pensiones desde 2012 con objeto de garantizar su sostenibilidad consagré
un sistema de revalorizacion que puede producir pérdidas en su capacidad adquisitiva. Con
independencia de los posibles juicios sobre la supuesta bondad de la reforma para hacer frente
a los problemas del envejecimiento de la poblacion y de insuficiencia del nimero de cotizantes,
la posible pérdida de capacidad adquisitiva de las prestaciones contribuye a la progresiva
disminucién de la intensidad protectora del sistema de proteccion social. Todos los estudios
empiricos disponibles para el caso espafiol y para la mayoria de los paises de nuestro entorno
muestran que, del conjunto de prestaciones monetarias, son las pensiones las que tienen un
mayor impacto sobre la desigualdad y la pobreza. En la época de bonanza, la revalorizacién de
sus cuantias con el IPC fue insuficiente para acercar las rentas de sus perceptores a la media
de la poblacion —la cuantia mensual de la pension media respecto al PIB per cépita era en
2007 (34,7%) sensiblemente inferior a la que habia a inicios de los afios ochenta (44,2%)—,
pero garantizaba cuando menos el mantenimiento de su capacidad adquisitiva.

Otra manifestacién resefiable de los efectos de la crisis sobre el patron de pobreza es el
crecimiento del riesgo en los tipos de estado civil distintos del matrimonio o la convivencia en
pareja —con la légica excepcién de las situaciones de viudedad, para las que resultan
aplicables los comentarios anteriores sobre las personas mayores. Parece que el colchén
familiar y la existencia en el hogar de otros posibles perceptores de rentas, aun con los
problemas descritos anteriormente de tasas de desempleo elevadas y crecientes en los
sustentadores principales, han tenido un cierto efecto amortiguador de la pobreza en la crisis.
Los procesos de separacidon parecen asociados en muchas personas a un aumento de la
incidencia de la pobreza, incluso en sus manifestaciones mas severas.

Los comentarios anteriores tienen su reflejo en el aumento de la pobreza en determinados tipos
de hogar. Los hogares de mayor dimension —con mas nifios— han sido los méas afectados por la
crisis, junto a las familias monoparentales. Las tasas de pobreza de las familias numerosas —
mas de tres nifios— se elevaron hasta el 44%, si bien la pobreza mas severa —muy alta— no
aumento en este colectivo. Si sucedid, sin embargo, en los hogares monoparentales, con mas
de un 15% de ellos por debajo de este umbral.
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Uno de los cambios con mayores implicaciones ha sido el que ha tenido lugar en la relaciéon
entre nivel educativo y riesgo de pobreza. En visperas de la crisis, la diferencia entre las tasas
correspondientes a los colectivos con menor nivel educativo y los titulados superiores era de
casi 35 puntos. En sélo cinco afios esa diferencia se redujo en 14 puntos. Si bien ese resultado
esta afectado por lo sucedido con las personas mayores, ya que son el grueso de las personas
sin estudios, el andlisis de las tasas alerta del continuo deterioro del riesgo de los titulados
superiores, con tasas de pobreza que rozan el 10% y que en el caso de la pobreza severa se
han duplicado. El drastico crecimiento del desempleo y la profundidad de la crisis en
determinados sectores productivos y perfiles profesionales han hecho que los estudios
superiores, aunque sigan reduciendo notablemente el riesgo de pobreza, no sean una garantia
inequivoca para escapar de ésta.

Conectado con este Ultimo punto, destaca especialmente el crecimiento de las tasas en los
colectivos que estan trabajando. Las tasas de pobreza moderada del 14% y de pobreza severa
cercanas al 5% reflejan la insuficiencia de los salarios para cubrir los riesgos de muchos
hogares. Tal dato hay que interpretarlo teniendo en cuenta, ademas, que una parte importante
de los trabajadores mas vulnerables no estan en esta categoria, al pasar de ocupados a
desempleados. Datos que reflejan, en suma, la preocupante incidencia del empleo de bajos
salarios y la falta de cobertura que ofrece a este sector de la poblacion el sistema de garantia
de ingresos y de prestaciones monetarias en general. Esta misma debilidad de la red publica
de proteccién explica también el crecimiento de la pobreza en los desempleados, con tasas
cercanas al 40% y con indicadores de pobreza severa muy elevados (15%). La crisis ha puesto
de manifiesto la insuficiencia de la red de proteccion social, con un nimero creciente de
personas que agotaron las prestaciones de desempleo y que acceden con limitaciones a los
esquemas territoriales de proteccién social, muy fragmentados. Especialmente preocupante es
la evolucién seguida por la tasa de cobertura de las prestaciones de desempleo. Desde el pico
alcanzado en el afio 2010, con un valor maximo para la relacion entre el nimero de
beneficiarios de prestaciones por desempleo y el de parados registrados con experiencia
laboral —nueva forma de calcular la tasa de cobertura— que rozaba el ochenta por ciento, la
tasa no ha dejado de descender, acercandose en 2013 al 60%. El agotamiento del derecho a
las prestaciones ante la prolongacion de las situaciones de desempleo y la insuficiente
cobertura que proporciona el sistema han dado forma a otro factor de riesgo social, como es el
crecimiento de los desempleados que se quedan sin cobertura del sistema basico de
aseguramiento, que séOlo se ha intentado paliar con instrumentos transitorios de limitado
alcance.

Todos los procesos anteriores tienen su reflejo en los cambios en la distribucion territorial de la
pobreza. La severidad de los problemas de desempleo en algunas regiones, las diferencias en
la estructura demogréfica y la distinta fortaleza de los instrumentos de proteccion social han
hecho que los efectos de la crisis no hayan sido homogéneos en el territorio nacional. La
pobreza parece haber aumentado mas en el Este, con incrementos especialmente marcados
en Baleares y la Comunidad Valenciana y, en menor medida, en Aragon, Navarra, Catalufia,
Canarias y Murcia. No obstante, la pobreza sigue concentrdndose mayoritariamente en
Extremadura, Castilla-La Mancha, Canarias y Andalucia, donde con la excepcién de la primera
la pobreza severa afecta a mas de un 10% de la poblacion, situacion que también se da en
Baleares.
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5. Conclusiones

Aunqgue los datos comparados sobre distribucion de la renta para periodos anteriores a los
afios ochenta son parciales y escasos, existe suficiente consenso para poder afirmar que a
principios de los afios setenta Espafia era uno de los paises industrializados donde la
desigualdad era mayor. Cuatro décadas después, tal retrato no parece haberse modificado
sustancialmente. Espafia se encuentra tanto dentro del grupo de los paises de la UE-28 donde
mas amplias son las diferencias de renta entre los hogares como en los primeros lugares del
ranking en las clasificaciones que extienden la comparacién internacional al marco méas amplio
de los paises de la OCDE. No debe entenderse, sin embargo, que la desigualdad no ha
disminuido en el largo plazo, pero si que el esfuerzo realizado ha sido insuficiente para
conseguir niveles de equidad cercanos a los de paises con los que se ha producido una mayor
convergencia en otras dimensiones del desarrollo econémico y social. Persisten, por tanto,
algunas debilidades notables en el modelo distributivo espafiol. En este trabajo se han
intentado revisar algunas de las principales caracteristicas de este modelo, ademas de
profundizar en los determinantes de los altos niveles de desigualdad en la sociedad espafiola.

Una primera conclusion es que si bien es innegable la progresividad del crecimiento de la renta
en el largo plazo, tal proceso no fue uniforme en las distintas etapas estudiadas. Asi, en los
afios setenta, se dio un proceso simultaneo de caida de las rentas en los extremos de la
distribucién, aunque dominado por la mejora de las rentas medio-bajas, apoyada en el
desarrollo tardio de instrumentos basicos del Estado de Bienestar. En la década siguiente, se
registré el proceso mas intenso de reduccion de la desigualdad de los dltimos cuarenta afios,
animado por la mejora econdémica y el aumento del gasto social. La reduccién de la
desigualdad se detuvo en el primer tercio de los afios noventa, en el que repuntdé por la
severidad de una breve pero intensa recesion. Los logros econdémicos de la fase de bonanza
posterior y, sobre todo, el crecimiento de los niveles de empleo, no tuvieron un reflejo directo
en los indicadores de desigualdad y de progresividad del crecimiento. En la crisis iniciada en
2007, la desigualdad aumenté a un ritmo sin parangdn en las décadas anteriores,
evaporandose en pocos afios buena parte de las ganancias en términos de equidad que
habian requerido varios afios para su consolidacion.

Este aumento de la desigualdad en la crisis no puede considerarse un proceso puramente
ciclico. Tal como se ha argumentado en el capitulo, el modelo distributivo de las dos Ultimas
décadas no parece haber cambiado sustancialmente, salvo en términos de la erosion sufrida
por algunas politicas fundamentales para el bienestar de los hogares. Se trata de un modelo de
alta vulnerabilidad de un segmento importante de la poblacién espafiola, con una acusada
inestabilidad en las rentas de los hogares y una capacidad redistributiva limitada, que provoca
que en épocas de bonanza no se reduzca sustancialmente la desigualdad y que, por el
contrario, ésta aumente en periodos recesivos.

En un mismo sentido, tal modelo distributivo produce altos niveles de pobreza. Destaca la
resistencia a la baja de la pobreza en el periodo de bonanza anterior a la crisis, a pesar del alto
nivel de empleo creado, en claro contraste con lo que sucedi6 en los afios ochenta, y su veloz
crecimiento en la crisis, alcanzando méaximos desconocidos desde hacia décadas,
especialmente en las formas de pobreza més severa. La pobreza ha aumentado aunque el
umbral que define esta situacion se ha reducido considerablemente por la caida de la renta
media. El veloz crecimiento de la incidencia y la intensidad de la pobreza cuestiona tanto el tipo
de proteccion social con el que Espafia se enfrenté a la crisis, muy por debajo de las
posibilidades que ofrecia nuestro nivel de riqueza, como la viabilidad de que ambas realidades
puedan reducirse solamente con mayores tasas de crecimiento econémico. La experiencia de
recesiones anteriores muestra que sin una alta inversién en recursos sociales, los aumentos de
la pobreza que suceden a los cambios de ciclo, lejos de ser transitorios, pueden convertirse en
estructurales.
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Las fluctuaciones en el tiempo de los indicadores de pobreza han estado acompafadas de
algunos cambios en los perfiles de riesgo. La informacion disponible para las cuatro Ultimas
décadas revela que los cambios mas destacados en el largo plazo han sido una clara
juvenilizacion de la pobreza y su aumento en los hogares con nifios, una progresiva mejora de
las personas mayores, un riesgo mayor de los hogares monoparentales, que ya son uno de
cada diez, el incremento del riesgo de los titulados universitarios, aunque todavia muy por
debajo de la media, y la ausencia, en general, de grandes cambios segun la relacién con la
actividad, aunque con niveles altos de trabajadores pobres, y en el patrén territorial, aunque
con cierta tendencia al alza en algunas Comunidades de renta alta.

Aunque no ha sido el Unico factor determinante, este cambio de patron se ha visto afectado por
la intensidad de la crisis econdmica. Esta ha afectado especialmente a los hogares con nifios,
mucho menos protegidos que en otros paises europeos. El aumento registrado, ademas, en las
desigualdades econdémicas en la infancia durante esta Ultima etapa puede suponer una mayor
desigualdad intergeneracional futura. La clara insuficiencia de la red publica de proteccion
econdmica se ha reflejado también en las formas de pobreza ligadas al mercado de trabajo,
como el rapido aumento de la pobreza en los parados, con tasas de cobertura decrecientes, y
en los trabajadores de bajos salarios, para los que apenas hay instrumentos especificos de
proteccién. En general, las redes de proteccion informal, como la estabilidad del hogar, han
amortiguado algo los efectos de la crisis, aunque tampoco han podido evitar el gran aumento
de la pobreza.

Todos estos resultados definen un conjunto de caracteristicas fuertemente arraigadas en la
estructura social espafiola, que han perfilado un modelo distributivo en el que las posibilidades
de reduccién de la desigualdad son limitadas. Los altos niveles de desigualdad guardan
relacion con la debilidad de la estructura productiva, los problemas estructurales de creacion de
empleo estable, niveles muy altos de desigualdad en las rentas primarias, una capacidad
redistributiva reducida en el contexto comparado y grandes diferencias territoriales. Tales
rasgos impregnaban la estructura social antes del inicio de la crisis. El deterioro del empleo y
de las rentas de los hogares —tanto por el efecto de la crisis como de algunas de las decisiones
politicas adoptadas— han hecho que aumentaran drasticamente la desigualdad y la pobreza,
pero sin cambios sustanciales en el modelo distributivo.
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